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Voorwoord

Geachteledenvandegemeenteraad,

Hierbijtreftuhetonderzoeksrapportaanoverregionalesamenwerking.Netzoalsanderegemeentenisookde
gemeenteTielverbondenaanveelanderepartijenvoorbeleidenuitvoeringopallerleiterreinen.Tijdensmijn
inventarisatierondenaarmogelijkonderzoeksonderwerpenkwamenbijregionalesamenwerkingveelvragenbij
unaarboven.Hoehoujegripopaldiepartijen?Hoestuurjeeropenhoecontroleerje?Speeltde
gemeenteraaddaarbijnogweleenrol?

Graagbedankikallebetrokkenenvoordegoedemedewerkingbijditonderzoekwaaronderdeledenvanhet
College,raadsleden,ambtenarenendirectieenmedewerkersvanLANDERendeRegioRivierenland.

Ikhoopdatditrapportzalbijdragenaaneennogbetergebruikeneenversterktesamenwerkingmetaldeze
partijen.Deaanbevelingenvindtuinhoofdstuk5.

dr.LeonvandenDool

DirecteurRekenkamerTiel
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1. Inleiding

1.1. Aanleidingvoorditonderzoek
Ervalteenforsedynamiekteconstaterenindesamenwerkingsverbandenbijgemeenteninhetalgemeenenin
Tielinhetbijzonder.Daarvanzijnmeerderevoorbeeldentegeven.DoordegemeentenCulemborg,Tielen
Geldermalseniseenbestuurlijkeopdrachtgegevenomdemogelijkhedenvooronderlingesamenwerkingin
beeldtebrengen.InhetkadervanhetKSB(kleinestedenbeleid)vandeprovinciewerktTielsamenmet
ZaltbommelenCulemborg.VerderwordterinhetkadervandeParticipatiewetsamengewerktinhetR.I.W.
(RegionaleInfrastructuurWerk),inhetkadervandeWABOindeODR(OmgevingsdienstRivierenland)en
wordenerookinkadervandetransitiesophetsocialedomeinronddeWMOendejeugdzorgregionale
initiatievengenomen.Dezevoorbeeldenlatenziendaterveeldynamiekisrondverbondenpartijen.

Toenvorigjaarhetonderzoeksplanvoorderekenkamerwerdvoorbereidnoemdenveelfractiesuitde
gemeenteraaddevelesamenwerkingsverbanden.Raadsledenvroegenzichafoferbestuurlijkerisico’sbestaan
bijdezesamenwerkingsverbanden?Indezegesprekkenwerdenookvragengesteldoverfinanciëlerisico’sen
hoedezeinbeeldwordengebracht.JuistbijsamenwerkingsverbandenwerddevraaggesteldhoedeRaadhier
dekaderstellendeencontrolerenderolkanversterken.Dievraagwordtrelevanteralshetaantal
samenwerkingsverbandentoeneemt.Erisookgesprokenovermogelijkenieuweregelingenof
samenwerkingsverbanden.Alsdezenieuwesamenwerkingsverbandenteverwachtenzijn,hoekandanover
deelnamehieraanwordenbesloten?Welkeafwegingenspelendaarbijeenrol?Naeengesprekhieroverinde
begeleidingscommissievanderekenkamerheeftderekenkamerbeslotenhetonderwerpoptenemeninhet
onderzoeksplanvoorhetjaar2012en2013.

1.2. Deverbondenpartij
Ondereen‘verbondenpartij’wordtformeeleenpubliekrechtelijkeofprivaatrechtelijkeorganisatieverstaan,
waarindegemeenteonderscheidenlijkdeprovincieeenbestuurlijkénfinancieelbelangheeft.

Onderdekernwoorden‘financieelbelang’en‘bestuurlijkbelang’wordthetvolgendeverstaanbinnenhetBBV:

Financieelbelang:eenaandeverbondenpartijterbeschikkinggesteldbedragdatnietverhaalbaarisindiende
verbondenpartijfaillietgaatonderscheidenlijkhetbedragwaarvooraansprakelijkheidbestaatindiende
verbondenpartijhaarverplichtingennietnakomt.

Bestuurlijkbelang:zeggenschap,hetzijuithoofdevanvertegenwoordiginginhetbestuurhetzijuithoofdevan
stemrecht.

Concreetgaathetomde(bestuurlijkeenfinanciële)deelnemingvaneengemeenteingemeenschappelijke
regelingen,interbestuurlijksamenwerkingsverbanden,N.V.’s/B.V.’seneventueelstichtingenenverenigingen.
Derelatieismeestalaangegaanomdatdeverbondenpartijbeleiduitvoertvoordegemeente,waaropde
gemeente‘grip’wensttehouden.

Stichtingenenverenigingendiejaarlijkseenbijdrage,bijvoorbeeldindevormvaneensubsidievande
gemeenteontvangen,maarwaaraangeenanderefinanciëleverplichtingenzittenmeteenjuridische
afdwingbaarheid,zijnopbasisvanvoorgaandedefinitiedusgeenverbondenpartij.Ookalheeftdegemeente
eeneventuelemoreleverplichtingtotbetalingingevalvanfinanciëleproblemen.

Hetaantalrelatiesvangemeentenmetverbondenpartijenisdelaatstejarensterktoegenomen.Daarmee
samenhangendbleekechterdatdeinformatieverstrekkinghieromtrentdoorhetRijkalsonvoldoendewerd
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ervaren.OmdegemeenteraadtochvoldoendeinzichttebiedeninverbondenpartijenisdaarominhetBesluit
begrotingenverantwoordingprovinciesengemeenten1(BBV)eenspecifiekepassagehieromtrentopgenomen.

Gemeentenhebbendeverplichtingominhunbegrotingeenparagraaftewijdenaanverbondenpartijen(artikel
9,lid2BBV).Conformartikel15vanhetBBVdientdezeparagraafiniedergevaltebevatten:

1. Devisievandegemeenteopverbondenpartijeninrelatietotderealisatievandedoelstellingendiezijn
opgenomenindebegroting.

2. Debeleidsvoornemensomtrentverbondenpartijen.

Bijdejaarstukken(productenrealisatie)dientindelijstvanverbondenpartijen(artikel67BBV),tenminstede
volgendeinformatietewordenverstrektomtrentdeverbondenpartijen(artikel69BBV):

1. denaamenvestigingsplaats;

2. hetopenbaarbelangdatopdezewijzebehartigdwordt;

3. deveranderingendiezichhebbenvoorgedaangedurendehetbegrotingsjaarinhetbelangdatde
gemeenteindeverbondenpartijheeft;

4. heteigenvermogenenhetvreemdvermogenvandeverbondenpartijaanhetbeginenaanheteinde
vanhetbegrotingsjaar;

5. hetresultaatvandeverbondenpartij.

Eindmaart2012iseenwetsvoorstelvoordeWetGemeenschappelijkeRegelingenterconsultatievoorgelegd.
DitwetsvoorstelvoorzietonderandereineenlichterevormenvooreenGemeenschappelijkeRegelingdie
gerichtisopdegemeentelijkebedrijfsvoering.

1.3. VerbondenpartijenTiel
DegemeenteTielwerktsameninverschillendeverbondenpartijen,zoalsblijktuithetrapport“Onderzoek
gemeenschappelijkeregelingenGemeenteTiel”(november2011).Eengrootaantalfeitelijkezakenopditterrein
zijnhierinvastgelegd.Uithetrapportblijktwelkebesluitenerdestijdszijngenomenbijdeelnameofoprichting,
welketakenerzijnovergedragenenhoedevertegenwoordigingisgeregeldindebesturenvanhet
samenwerkingsverband.Daarnaastisinhetrapportookaangegevenhoedeinformatievoorzieningisgeregeld
enhoeditindepraktijkgaat.Hetprocesvanhetinbrengenvanzienswijzenopde(concept)begrotingende
informatieenbesluitvormingoverdejaarrekeningkrijgenaparteaandacht.Tenslottewordendefinanciële
bijdragenenhettoezichtkortbesproken.Eénvandeaanbevelingenvanhetrapportisomhetexternetoezicht
teversterken.EenonderzoekvandeRekenkamerwordtalseenmogelijkheidgenoemd(aanbeveling12vanhet
rapport).Bijditonderzoekmakenwegebruikvaneenaantalgegevensuitditrapport.

VoordegemeenteTielgaathetom:

 RegionaalArchiefRivierenland
 BelastingSamenwerkingRivierenland
 Veiligheidsregio
 Lander
 IndustrieschapMedel
 RegioRivierenland
 RecreatieschapNederrijn,LekenWaal

1CirculairevanhetMinisterievanBinnenlandseZakenenKoninkrijksrelaties,17januari2003.
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2. Doelenonderzoeksvragen

2.1. Centraleonderzoeksvraag
Gegevendevragendieerlevenendewensvandegemeenteomzoveelalsmogelijkgriptehebbenopde
verschillendesamenwerkingsverbanden,dedynamiekenontwikkelingvanregionalesamenwerkingenvraag
omsturingvanuitdeRaad,luidtdecentralevraagvoorhetonderzoek:

InwelkemateheeftdegemeenteTielgripopdeverbondenpartijenenopwelkewijzekansturing
encontrolewordenversterkt?WatisderolvandeRaadhierbijenopwelkewijzekandezerol
versterktworden?

2.2. Modelendeelvragen
Hetonderzoekzalwordenopgebouwdaandehandvaneenmodelvandegemeentelijkeplanning&
controlcyclustenaanzienvanverbondenpartijen.Daaromwordteerststapsgewijsingegaanopdeopzetvan
dezecyclusenwordendaarnadehiermeesamenhangendedeelvragenvoorditonderzoekaangegeven.Inhet
onderstaandeschemaishetprocesvoordekaderstellingencontroleopverbondenpartijenaangegeven.

Figuur:Gemeentelijkeplanning&controlcyclustenaanzienvanverbondenpartijen.

Decyclusgaatervanuitdaterzesschakelsinhetgemeentelijkbeleidzijnteonderscheidenwaarhetgaatom
optimalisatievandesturingopverbondenpartijen.Hierbijgeldtdatdeschakelseengrotematevanonderlinge
afhankelijkheidvanelkaarkennen.Ditbetekentdatindienaanéénofmeerdereschakelsnietofonvoldoende
invullingwordtgegeven,detoegevoegdewaardevandeandereschakelsafneemtofzelfsnihilwordt.De
zwaksteschakelbepaaltdusdesterktevanketen.

Beleidenkaders

Visieendoelen

Prestatieafspraken

Begrotingen
verantwoording

Monitoringen
sturing

Rolverdeling
planning

control

Beleidenkaders
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Indeplanningsfase,waarvoorhetinitiatiefendeverantwoordelijkheidbijdegemeenteligt,wordeneendrietal
schakelsonderscheiden,welkehieronderkortwordentoegelicht:

Beleidenkaders

Aandebasisvaneengoedesturingopverbondenpartijenligteenhelderbeleidenduidelijkekaders.Een
gemeentekanlosvanwelkespecifiekeverbondenpartijdanookoptekenenhoezijwenstomtegaanmet
verbondenpartijenenonderwelkerandvoorwaardenzijwelofnietineenverbondenpartijdeelneemt.Daarbij
kanzijookdirectkaderstellendeuitgangspuntenformuleren,bijvoorbeeldtenaanzienvandefinanciële
bijdrageaanverbondenpartijen,dewijzewaaropdevertegenwoordigingplaatsvindtendewijzewaaropde
prestatiesvaneenverbondenpartijwordengevolgd.

Visieendoelstellingen

Hetalgemenebeleidendedaaraangerelateerdekaderskunnenwordendoorvertaaldnaardevisieopen
doelstellingenmetdeelnameaaniederespecifiekeverbondenpartijvandegemeente.Zowordtvooriedere
verbondenpartijduidelijkwatdegemeentemetdezepartijwilbereikenofrealiseren.Zoweldevisieals
doelstellingenverdienenoplangereenkortetermijnevaluatieenbijstelling.

Rolverdeling

Vanuitdevisieendoelendientookbepaaldtewordenopwelkewijzedegemeentehaarrollentenaanzienvan
eenverbondenpartijgaatbeleggen,zijndedievaneigenaarenopdrachtgever.Hierbinnendienen‘dubbele
petten’tewordenvoorkomenenmoetentevensvanuitrisicobeheersingdenodige‘checksandbalances’worden
ingebouwd.

Indecontrolfase,dat–opinitiatiefvandegemeente–eensamenspeltussengemeenteenverbondenpartijis,
wordeneveneensdrieschakelsonderscheiden,welkeookkortwordentoegelicht:

Prestatieafspraken

Nadatdegemeentehaarpositietenopzichtevaniedereverbondenpartijheeftbepaaldishettijdommetdeze
partijentotafsprakentekomenoverdienstverleningendaaraangerelateerdekosten.Hetisraadzaamomdeze
afsprakenteformulerenindevormvaneenprestatieovereenkomst,zodatjaarlijksmeetbaarisinwelkemate
deafgesprokenprestatiesdoordeverbondenpartijzijngerealiseerd.

Begrotingenverantwoording

Omzichttekunnenhoudenalsgemeenteopdeontwikkelingenbinnendeverbondenpartijendevoortgangvan
derealisatievandeovereengekomenprestaties,ishetvanbelangdattussengemeenteenverbondenpartijeen
planning-&controlcycluswordtafgesproken.Binnendezecyclusdienttenminsteeenconcept-begrotingen–
nareactievangemeente–begrotingenjaarrekening/en-verslagvandeverbondenpartijtewordenvoorgelegd
aandegemeente.Afhankelijkvandefinanciëleomvangvanderelatiemetdeverbondenpartijdanwelhet
bestuurlijkrisicodatdeverbondenpartijmetzichmeebrengt,kunnenooktussentijdserapportagesworden
verlangd.

Monitoringensturing

Alsrodedraaddoordecontrolfaseloopt‘monitoringensturing’.Degemeentezalhaarformelemogelijkheden
benuttenomvoortdurendgriptehoudenopdegangvanzakenrondomdeverbondenpartij,zoalsactieverolin
bestuurlijkeorganenenvoldoendeaandachtvanuitdeRaad.Tevenszalerfrequent(formeleeninformele)
ambtelijkeenbestuurlijkeafstemmingtussengemeenteenverbondenpartijplaatsvinden.Allesmethetdoel
omdegemaakteprestatieafsprakentemonitorenenopdevoortgangtekunnen(bij)sturen.

Decyclusbetekentookdatperiodiek(jaarlijks)eenevaluatiemomentwordtingebouwdomtebezienofhet
geformuleerdebeleidenkadersnogpassenopdeactueleontwikkelingen,ofdevisieopendoelstellingenmetde
verbondenpartijbijstellingverdienenenofdebestaanderolverdelingnogdejuisteis.Uiteraardwordende
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daarmeesamenhangendeprestatieafsprakenmetdeverbondenpartijaangepastenzaldebegrotingen
verantwoordingdaaropwordenafgestemd.

Opbasisvanditmodelrichthetonderzoekzichopdevolgendedeelvragen:

1.WelkbeleidenwelkekaderstellendeuitgangspuntenkentdegemeenteTielmetbetrekkingtotverbonden
partijen?Indiendezenietaanwezigzijn,welkekaderstellendeuitgangspuntenzijnerwenselijk,zowelvoor
bestaandeverbondenpartijenalsookvoordeelnameaaneennieuweverbondenpartij?

2.Zijnerdoelstellingenvoordedeelnameaaniedereverbondenpartijgeformuleerd(conformdeeisenBBV)?

3.Isereenheldererolverdelingtussendegemeenteendeverbondenpartijenheeftdegemeentedeeigen
rollenvaneigenaarenopdrachtgevergoedgescheiden?

4.Zijnermetdeverbondenpartijafsprakengemaaktoverdedienstverlening(prestaties)endedaaraan
gerelateerdekosten?

5.Wordteropbasisvandegemaakteprestatie-afsprakengerapporteerd,zowelaanhetCollegealsookaande
Raad?

6.Kanerwordenbijgestuurdbijafwijkingenindeprestatiesendaaraangerelateerdekostenenwordthiervan
indiennodiggebruiktgemaakt?WatisdaarbijderolvandeRaad?

Dezevragenkunneninditonderzoeknietvooralleverbondenpartijenwordenbeantwoord.Inhetonderzoek
zaldaaromeerstperverbondenpartijeeninventarisatiewordengemaaktvandefinanciëlerisico’s,bestuurlijke
risico’senontwikkelingen.Opbasisvandezeinventarisatiezullendeonderzoeksvragenvoortweeofdrie
partijenwordenonderzochtenbeantwoord.

2.3. Normenkader
Bijdeonderzoeksvragenzijnnormendieinhetonderstaandenormenkaderzijnaangegeven.

Onderzoeksvragen Normen
1.Welkbeleidenwelkekaderstellende
uitgangspuntenkentdegemeenteTielmetbetrekking
totverbondenpartijen?Indiendezenietaanwezig
zijn,welkekaderstellendeuitgangspuntenzijner
wenselijk,zowelvoorbestaandeverbondenpartijen
alsookvoordeelnameaaneennieuweverbonden
partij?

-DegemeenteTielheefteenbeleidsnotavoorhet
omgaanmetverbondenpartijenvastgesteld.

2.Zijnerdoelstellingenvoordedeelnameaaniedere
verbondenpartijgeformuleerd(conformdeeisen
BBV)?

Deparagraafverbondenpartijenisopgesteldconform
deeisenvanhetBBV.
-Conformartikel15vanhetBBVbevatdezeparagraaf
iniedergeval:devisieopverbondenpartijenin
relatietotderealisatievandedoelstellingendiezijn
opgenomenindebegrotingendebeleidsvoornemens
omtrentverbondenpartijen.
-Alleverbondenpartijenconformdedefinitievanhet
BBVzijnvermeldindeparagraafverbondenpartijen.
-Degemeenteheeftindeparagraafverbonden
partijenaangegevenwelkopenbaarbelang
nagestreefdwordtmetdeverbondenpartij(art.67,69
BBV).

3.Isereenheldererolverdelingtussendegemeente
endeverbondenpartijenheeftdegemeentedeeigen
rollenvaneigenaarenopdrachtgevergoed
gescheiden?

DegemeenteTielheeftderollenvaneigenaaren
opdrachtgeverzowelambtelijkalsbestuurlijkhelder
gescheiden.
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4.Zijnermetdeverbondenpartijafsprakengemaakt
overdedienstverlening(prestaties)endedaaraan
gerelateerdekosten?

Metdebelangrijksteverbondenpartijenzijn
afsprakengemaaktoverdeteleverendienstenen/of
prestatiesendedaaraangerelateerdekosten.

5.Wordteropbasisvandegemaakteprestatie-
afsprakengerapporteerd,zowelaanhetCollegeals
ookaandeRaad?

Deverbondenpartijrapporteertoverderealisatievan
degemaakteafspraken.
HetCollegerapporteertophoofdlijnenaandeRaad
overderealisatievandegemaakteafspraken.

6.Kanerwordenbijgestuurdbijafwijkingeninde
prestatiesendaaraangerelateerdekostenenwordt
hiervanindiennodiggebruiktgemaakt?Watis
daarbijderolvandeRaad?

Erkanwordenbijgestuurdbijafwijkendeprestaties,
deafsprakenlatendaartoeruimte.Indepraktijk
wordthiervanookgebruikgemaaktindienditnodig
is.
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3. VerbondenpartijenTiel,een
overzicht

3.1. Inleiding,volledigheidparagraafverbondenpartijen
DegemeenteTielkentverschillendeverbondenpartijendiehieronderkortaandeordekomen.Perverbonden
partijwordtkortingegaanophetbestuurendebestuurlijkeinrichting,definanciënenrelevante
ontwikkelingen.Aandeordekomendevolgendeverbondenpartijen:

- RegioRivierenland;

- VeiligheidsregioGelderland-Zuid;

- RegionaalArchiefRivierenland;

- RegionaleBelastingsamenwerkingRivierenland;

- LANDERWerkenIntegratie;

- IndustrieschapMedel;

- BankNederlandseGemeenten;

- Vitens.

Debovenstaandeverbondenpartijenwordengenoemdindeparagraafverbondenpartijenvande
programmabegrotingenhetjaarverslag.Erisnagegaanoferdaarnaastnogandereverbondenpartijenzijn.De
gemeentewerktookmetanderepartijeneninstellingenintensiefsamen,maarvoordedefinitievaneen
verbondenpartijishetnodigdaterzoweleenbestuurlijkalsookeenfinancieelbelangaanwezigis.Instellingen
waarmeedegemeentebijvoorbeeldeensubsidierelatieheeftvallennietbinnendedefinitievaneenverbonden
partij.

Nieuween/ofontbrekendepartijen

DeStichtingHALTblijktinhetgevalvandegemeenteTielgeenverbondenpartijtezijn,wantdegemeenteis
nietbestuurlijkbetrokkenindezestichting.Degemeenteneemtwelproductenendienstenvandezestichting
af.DeStichtingvooropenbaarprimaironderwijsisookgeenverbondenpartij,ookhierheeftdegemeentegeen
bestuurlijkedeelname.Hetisdusformeeljuistdatdezevoorbeeldennietzijnopgenomenindeparagraaf
verbondenpartijen.Erwordtopgewezendatertochgemeentenzijndiedergelijkepartijenwelopnemeninde
paragraafverbondenpartijen.DezegemeentenkiezendaarbewustennaoverlegmetdeRaadvoor,
bijvoorbeeldomdatmendeontwikkelingenvandezepartijenvangrootbelangachtvoordegemeenteende
gemeenteeenwettelijketaakheeft.Zoueenstichtingvoorprimaironderwijsbijvoorbeeldfaillietgaan,dan
heeftdegemeentehieringeendirectaandeel,degemeenteisimmersgeen(mede)eigenaar.Echterdegemeente
heeftweleenwettelijkezorgplichtvoorprimaironderwijsenisdaardoortochdirectbetrokken.Ditvoorbeeld
speeldeenkelejarengeledenbijvoorbeeldindegemeenteZwijndrecht.Erkunnenduspartijenzijndiestrikt
genomennietonderdedefinitievaneenverbondenpartijvallen,maartochindeparagraafverbondenpartijen
wordtopgenomen.

Daarnaastkunnenerookpartijenzijndiewelonderdedefinitieverbondenpartijenvallen,maarnietzijn
opgenomenindeparagraafverbondenpartijen.Tielneemtdeelaandegemeenschappelijkeregeling
RecreatieschapNederrijn,LekenWaal.Dejaarlijksebijdrageaanhetrecreatieschapisinhetverledenineens
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voldaan,zodaternugeenjaarlijksebijdragemeerwordtbetaald.Hetisvooreenfinancieelbelangnietnodig
datereenjaarlijksebijdragewordtbetaald.Hetbelangblijft,omdatdegemeentemede-eigenaarisen
bijvoorbeeldbijeenfaillissementdaarvanmededegevolgendraagt.DeRaadvandegemeenteTielheeftop11
mei2010deportefeuillehouderrecreatiebenoemdtotABlidvanhetrecreatieschap.Devertegenwoordigervan
degemeenteTielisvervolgensdoorhetABookgekozentotvoorzittervanhetDBvanhetrecreatieschap.Het
RecreatieschapNederrijn,LekenWaaldientdaaromopgenomentewordenindeparagraafverbonden
partijen.Ditistijdenshetonderzoekbesprokeneninmiddelsishetrecreatieschapopgenomenindeparagraaf
verbondenpartijenvandeprogrammabegroting2013.

Indeprogrammabegrotingvan2013iseveneensvoorheteerstdeOmgevingsdienstRivierenland(ODR)
opgenomen.Dezegemeenschappelijkeregelingisop6juni2012opgericht.DegemeenteTielneemtdeelaan
dezeregelinginhetkadervandeWetMilieutaken.DedeelnemersaandezeGRzijndeprovincieGelderland,en
degemeentenBuren,Culemborg,Geldermalsen,Lingewaal,Maasdriel,Neder-Betuwe,Neerijnen,Tiel,West
MaasenWaalenZaltbommel.Alledeelnemendegemeentenendeprovinciezijnvertegenwoordigdmet1
collegelidinhetalgemeenbestuur.

3.2. RegioRivierenland
IndehetsamenwerkingsverbandregioRivierenlandwerkentiengemeentensamen.DatzijnnaastTielde
gemeentenBuren,Culemborg,Geldermalsen,Lingewaal,Maasdriel,Neder-Betuwe,Neerijnen,WestMaasen
WaalenZaltbommel.Deregioheefteenkleine300medewerkersindienstdievooralwerkzaamzijninde
uitvoerendeonderdelenafvalverwijdering,gemeenschappelijkegezondheidsdienstencontractgestuurde
dienstverlening.Inbredezinwilhetsamenwerkingsverbandbijdragenaaneenevenwichtigeontwikkelingvan
deregio.Hetsamenwerkingsverbandvoerttakenuitophetgebiedvanmilieu,afval,ruimtelijkeordeningen
volkshuisvesting,onderwijs,economieenarbeidsmarkt,volksgezondheidenzorgenverkeerenvervoer.

Bestuur

DeRegioRivierenlandiseenopenbaarlichaammeteenalgemeenbestuur,dagelijksbestuurenperdecember
2010heeftdeRaadvanTielingestemdmethetinstellenvanprogrammaraden.Inhetalgemeenbestuur
benoemtiederegemeenteéénvertegenwoordiger.Uithunmiddenbenoemthetalgemeenbestuurdedrieleden
vanhetdagelijksbestuur.VoorheenbestondhetABuit39ledenenhadiederegemeenteéénvertegenwoordiger
inhetDB.HetaantalledenvanhetABenDBisforsverminderd.HetDBbestaatnuuitdrieleden:de
voorzitter,deportefeuillehouderbedrijfsvoering(tevensvice-voorzitter)endeportefeuillehouder
dienstverlening.

Deprogrammaradenzijn:participerend,welvarend,zelfredzaam,aantrekkelijkenbereikbaar.Debetrokken
portefeuillehoudersvanTielzijnindezeprogrammaradenvertegenwoordigd.Deprogrammaradenhebben
iedereenprogrammaplanvastgesteld.InTielwordtiederebestuurlijkevertegenwoordigerinde
programmaraadondersteunddooreenbeleidsadviseur.

Financiën

DejaarlijksebijdragevandegemeenteTielaanderegioRivierenlandisindeonderstaandetabelaangegeven.

RegioRivierenland Jaarrekening2010 Jaarrekening2011 Bijdrage2012 Begroting2013
BijdrageTiel 1.570.000 1.524.000 1.403.000 1.356.000

Bron:programmabegrotingenenjaarverslagengemeenteTiel

Meteenbijdragevanruim1,5miljoenisdeRegioRivierenlanddeverbondenpartijmetdegrootstebijdrage
voorTiel.Hetgrootstedeelvandezebijdragegaatnaardegemeenschappelijkegezondheidsdienst(GGD).In
2011wasereenvoordeligresultaatvoordetotaleregiovan€379.000,-.Inhetcoalitieaccoordisaangegeven
datvanaf2013debijdragemet5%eneenplusvan€20.000persaldoomlaagdienttegaan.Deregioheeftdeze
taakstellingovergenomenenin2011beslotenomineenperiodevan2jaareenbezuinigingvan5%opde
begrotingvandeRegioRivierenlandterealiseren.Daarbijwordtvooralgekekennaardehuisvestingslastenen
deherinrichtingvandeambtelijketopstructuur.
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Ontwikkelingen

Dekomendeperiodespeleneringrijpendeveranderingen.DeGGDvanderegioRivierenlandgaatper1juli
2013opindeGGDvanderegioNijmegen.VerdergaandemilieutakenovernaardedeelsopgerichteRegionale
Uitvoeringsdienst(RUD).Bijbeideontwikkelingenspeelthetvraagstukvanachterblijvendeoverhead.Voorde
afvalverwerkingspeeltdevraagvaneenmogelijkeverzelfstandiging.DeregioRivierenlandheeftdaarnaast
dienstverleningsovereenkomstenvoorleerplichtenarcheologie(daaraandoetTielnietmee),inkoop,sociale
recherche,milieuenhetregionaalmeldpuntcoördinatievroegtijdigschoolverlaten.

3.3. VeiligheidsregioGelderland-Zuid

DeveiligheidsregioGelderland-ZuidbestaatuitdeGeneeskundigeHulpverleningbijOngevallenenRampen
(GHOR),deRegionaleAmbulancevoorziening(RAV),deRegionaleBrandweerGelderland-Zuid,het
VeiligheidsbureauendeGemeenschappelijkeMeldkamer(GMK).Tielneemtdeelaandit
samenwerkingsverbandvanwegedeWetopdeVeiligheidsregio’s(2010).Dezewetbeoogteengoedeen
daadkrachtigeorganisatiediekanoptredentijdensrampenencrisissituaties.Deveiligheidsregiobestaatuit19
gemeenten,ditzijndegemeenteninderegiorondNijmegenendegemeentenvanderegioRivierenland.

Bestuur

DeVeiligheidsregioiseenopenbaarlichaam(opbasisvandeWetGemeenschappelijkeRegelingen)meteen
algemeenbestuureneendagelijksbestuur.Deburgemeestersvanalledeelnemendegemeentenzijn
vertegenwoordigdinhetAB.HetABkiestuithaarmiddendrieledendiehetDBvormen.Voorzitterisde
burgemeestervanNijmegen.DeburgemeestervanTielisalsplaatsvervangendvoorzittervandepolitieregio
GelderlandZuidtevensplaatsvervangendvoorzittervandeVeiligheidsregioGelderland-Zuid.Begrotingenen
jaarrekeningenwordengetoetstdooreentoetsingsorgaanvandegemeentenuitderegioNijmegen.Deze
toetsingwordtindepraktijkookgebruiktdoordegemeentenvanderegioRivierenland.Daarnaastwordtde
burgemeestergeadviseerddoordeprogrammamanagerintegraleveiligheidenisereenregionaleambtelijke
adviesgroepRampenbestrijdingwaarvandegemeentesecretarisvanZaltbommelvoorzitteris.

Financiën

DejaarlijksebijdragevandegemeenteTielaandeVeiligheidsregioisindeonderstaandetabelaangegeven.

Veiligheidsregio Jaarrekening2010 Jaarrekening2011 Bijdrage2012 Begroting2013
BijdrageTiel 301.900 290.100 301.070

(7,31perinwonerx
41.186inwoners)

584.000
(incl.bijdrage
achterblijvende
overhead)

DegemeenteTielhefteenbezuinigingstaakstellingopgenomenvan€31.900vanaf2013.Dezetaakstellingis
opgebouwduiteentaakstellinguithetcoalitieakkoordvan€15.900eneentaakstellinguitdeperspecievennota
2011van€16.000,-.DeVeiligheidsregiogeeftindemeerjarenbegroting2012-2015eenbezuinigingaanvan
2,5%perjaarenhaaltdaarmeeuiteindelijkdebeoogdetaakstellingvandegemeenteTiel.

Ontwikkelingen

ErisafgesprokendatallegemeentelijkebrandweerkorpsenzullenopgaanindeVeiligheidsregioGelderland-
Zuid.Decommandantenenhetoverigepersoneelkomenper1janauri2013indienstvandeveiligheidsregio.
Daarnaastgaanookdevrijwilligebrandweerliedenovernaardeveiligheidsregio.VoordegemeenteTielheeft
datookgevolgen.DeondersteuningvanuitafdelingenalsP&O,financiënenhetfacilitairbedrijfvervallenper
dezedatum.
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3.4. RegionaalArchiefRivierenland

HetRegionaalArchiefRivierenlandvoert,zoalsdenaamalaangeeft,archiefbeheertakenuitvoordegemeenten
Tiel,Culemborg,Neder-Betuwe,Buren,GeldermalsenenNeerijnen.Dearchiefwetisdaarbijeenbelangrijke
leidraadengeeftaanwelkeverplichtingengemeentenhebbeninhetkadervanarchiefbeheer.Naasthet
bewarenvandegemeentelijkearchievenheefthetRARookparticulierearchieveninbewaring.

Bestuur

HetRegionaalArchiefRivierenlandiseenopenbaarlichaamopbasisvandeWGR.Elkedeelnemende
gemeenteisdoortweeledenvertegenwoordigdinhetalgemeenbestuur.UithaarmiddenwijsthetABdrie
ledenaandiesamenhetdagelijksbestuurvormen.

Financiën

DejaarlijksebijdragevandegemeenteTielaanhetregionalearchiefisindeonderstaandetabelaangegeven.

RegionaalArchief
Rivierenland

Jaarrekening2010 Jaarrekening2011 Bijdrage2012 Begroting2013

BijdrageTiel 325.000
-58.400afrekening
2009

486.000 463.000
(€11,24per
inwonerx41.186
inwoners)

439.000

Verwachtwordtdatdejaarlijksebijdragezaldalennaarca.€443.000(10,75perinwoner)mededooreen
hogerebijdragevanGeldermalsenenNeerijnen,diedeeerstejarennogeenlagerinstaptariefbetaalden.De
stijgingvandekostenwordtvooreenbelangrijkdeelverklaarddoordehogerehuisvestingslastenalsgevolgvan
denieuwbouw.

Ontwikkelingen

Eenbelangrijkeontwikkelingvandeafgelopenjarenwasdenieuwbouw.Uitdestukkenblijktdatdeprovinciale
archiefinspectiedeouderuimtegedoogdeinafwachtingvannieuwbouw.Dezenieuwbouwisin2010gestarten
inmaart2012ishetnieuwepandingebruikgenomen.Tijdensderaadscommissievergaderingvan25oktober
2012deeltdewethoudermeedatdegemeentenindeBommelerwaardzichmogelijkwillenaansluitenbijdit
regionaalarchief,hethuidigearchiefdatnuinZaltbommelisgevestigdzoudanverplaatstwordennaarde
nieuwlokatie,hetgeenmogelijkeenbesparingvoordedeelnemerszouopleveren.Gestreefdwordtnaar
aansluitingper1januari2014.

3.5. RegionaleBelastingsamenwerkingRivierenland

DeRegionaleBelastingsamenwerkingRivierenland(BSR)iseensamenwerkingsverbandomefficiënt
belastingenteheffenenteinnen.DeBSRintdebelastingen,voertdeWetWaarderingOnroerendeZaken
(WOZ)uitenbeheertdevastgoedinformatie.Doordezesamenwerkingontvangeninwonersééngecombineerd
aanslagbiljeteniserookéénkwijtscheldingsprocedure.Hetsamenwerkingsverbandbestaatuitdegemeenten
Culemborg,Lingewaal,Maasdriel,Tiel,Neerijnen,WestMaasenWaal,Geldermalsen,hetWaterschap
RivierenlandendeRegioRivierenland(inverbandmetdeafvalstoffenheffing).

Bestuur
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DeBSRiseenopenbaarlichaamopbasisvandeWGR.Elkedeelnemendegemeenteisdooréénlid
vertegenwoordigdinhetalgemeenbestuur,hetWaterschapisvertegenwoordigddoortweeleden.HetABkiest
uithaarmiddenhetDB,waarbijtenminsteéénDB-lidhetWaterschapvertegenwoordigd.Devoorzittervanhet
ABistevensvoorzittervanhetDB.

Financiën

DejaarlijksebijdragevandegemeenteTielaanderegionaleBelastingsamenwerkingRivierenlandisinde
onderstaandetabelaangegeven.

Regionale
Belastingsamenwerking
Rivierenland

Jaarrekening2010 Jaarrekening2011 Bijdrage2012 Begroting2013

BijdrageTiel 645.000 611.000 634.000 626.000

DegemeenteTielheeftopdemeerjarenprognose2011eenbezuinigingaangegevenvan€53.500vanaf2013en
daarbovenindeperspectievennota2011eenbezuinigingvan€33.500.

Ontwikkelingen

DeBSRrichtzichopgroeivanhetaantaldeelnemersomzodekostenperaanslagtekunnenverlagen.In2010
wassprakevantoetredingvandegemeenteDruten,maardatisnietdoorgegaan.Mogelijktreedtin2013de
gemeenteWijkbijDuurstedetoe.

3.6. Lander WerkenIntegratie

LanderiseensamenwerkingsverbandvoordeuitvoeringvandeWetSocialeWerkvoorzieningende
arbeidsreïntegratievanarbeidsgehandicaptenenlangdurigwerklozen.InLanderwerken8gemeentensamen.
Datzijndegemeenten:Buren,Culemborg,Geldermalsen,Maasdriel,Neder-Betuwe,Neerijnen,Tielen
Zaltbommel.LANDERvoertenkelesociale-zekerheidswettenuit(WSW,WIW,ID)enhelptmensenmeteen
SW-indicatieaanhetwerk.Datkandoorbemiddelingbijregulierewerkgevers,daarnaastkandatindeeigen
dienstverleningsbedrijvenophetgebiedvanschoonmaak,groen,cateringenreceptie.TenslotteheeftLANDER
werkbedrijveninGeldermalsenenZaltbommel.

Bestuur

EvenalsdehierbovenaangegevensamenwerkingsverbandenisookLandereenopenbaarlichaamopbasisvan
deWetGemeenschappelijkeRegelingenmeteenalgemeenbestuureneendagelijksbestuur.Iedere
deelnemendegemeentevaardigtdrieledenafinhetAB,waarvantenminsteéénlidvanuithetCollegevan
B&W.DeanderetweeledenkunnenookuitdeRaadafkomstigzijn.VervolgenskiesthetABuithaarmidden
hetDB,waarbijiederegemeenteéénlidinhetDBheeft.DeledenvanhetDBkunnenalleenledenvanhet
CollegevanB&Wzijn.DaarnaastkanhetABtweeexterneledenaanwijzen.

Financiën

HetjaarlijksebedrijfsresultaatvanLanderisindeonderstaandetabelaangegeven.DegemeenteTielbetaalt
geenjaarlijksebijdrage.HetnegatieveresultaatbetekentdatdefinanciëlereservevanLanderafneemt.

Lander Resultaat
2008

Resultaat
2009

Resultaat2010 Resultaat2011
(begroting2012)

Resultaat2012
(begroting2012)

BijdrageTiel €1.460.000 €391.700 -€299.300 -€1.265.000 -€800.000

Bijdeprognosesvoorhetbedrijfsresultaatvaltopdatdezesterkvanjaartotjaarverschillenendatdeprognose
ookvaaksterkafwijktvanhetuiteindelijkewerkelijkeresultaat.
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Indebegroting2012wordtaangegevendatmogelijkna2014dereservesvanLanderzozijnafgenomendatwel
eenjaarlijksebijdragenodigzalzijn.IndeprogrammabegrotingvandegemeenteTielisaangegevendaterook
eind2013aleentekortopdevermogenspositiekanontstaanvan€600.000,zodatindatgevaleenbijdragevan
degemeentenodigwordt.

Ontwikkelingen

Landerhelptarbeidsgehandicaptenenlangdurigwerklozenaanhetwerk.MensenmeteenWSW-indicatie
wordenookbemiddelddoorLander.Dezeuitstroomnaarregulierwerk(waarmogelijk)stondookcentraalin
deConceptWetWerkennaarVermogen.Nadevalvanhetkabinetisditwetvoorstelcontroversieelverklaard.
Hetnieuwekabinetwerktnuaaneennieuwewet,deParticiaptiewet.Dezezalookgevolgenhebbenvoor
Lander.

UitdegegevensblijktdathetvoorLANDERsteedsmoeilijkerwordtomeenpositiefbedrijfsresultaatte
behalen.Daarvoorzijnmeerdereoorzakentenoemen.ZoisdebijdrageaanhetRijkperSW-geïndiceerde
afgenomenenhebbengemeentenmindergeldvoorarbeidsreïntegratie(hetW-deelvandeWWBis
afgenomen).Eriseennoodplangemaaktomdefinanciëlesituatieteverbeteren.

3.7. IndustrieschapMedel

HetIndustrieschapMedelissamenwerkingsverbandvandegemeentenTielenNeder-Betuwemetalsdoelhet
bedrijventerreinMedelteontwikkelen.

Bestuur

HetindustrieschapMedeliseenopenbaarlichaamopbasisvandeWetGemeenschappelijkeregelingenmet
eenalgemeeneneendagelijksbestuur.Debeidegemeentenwijzeniedervierledenaanvoorhetalgemeen
bestuur.HetABwijstvervolgensuithaarmiddenvierledenaanvoorhetDB.

Financiën

Voordefinanciënvandeontwikkelingvanhetbedrijventerreinstaatdegrondexploitatiecentraal.Inde
grondexploitatiewordendewerkelijkeendeverwachteinkomstenenuitgavenbijgehouden,zodatook
zichtbaarismetwelkewinstofmetwelkverliesdeexploitatieuiteindelijknarealisatievanhetgehele
bedrijventerreinkanwordenafgesloten.Indeonderstaandetabelishetverwachteresultaatvande
grondexploitatieoverdeafgelopenjarenaangegeven.

Jaar 2009 2010 2011 2011gewijzigde
uitgangspunten

Verwacht
eindresultaat

€8.000.000 €6.000.000 €6.900.000 €9.000.000

Degewijzigdeuitgangspuntenin2011betreffenonderanderehetnietmeerbijdragenaanbovenwijkse
voorzieningenenhetnietdoorvoerenvankosten-enopbrengstenstijgingen.

Ontwikkelingen

Hetbedrijventerreinheefteenomvangvanca.218hectare,daarvanisca.119,4hectareuitgeefbaar.Erwordt
gewerktaandeafrondingvanMedel1(mettoevoegingvanMedel1A).Hetbedrijventerreinbeschiktnietmeer
overgrotekavels,alhoeweldaaraannogwelbehoefteis.Hetuiteindelijkeresultaatisafhankelijkvande
afrondingsvariantdiegekozengaatwordenenhettempovandegronduitgifte.Doordeaanhoudende
economischecrisiskanhettempovandegronduitgifteteruglopen.
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3.8. BankNederlandseGemeenten

ZoalsvrijwelallegemeenteninNederlandisookdegemeenteTielaandeelhoudervandeBankNederlandse
Gemeenten(BNG).BNGiseenbankvanenvooroverhedenenmaatschappelijkeinstellingen.Doorhetbezit
vanaandelenheeftTieleenbestuurlijkeneenfinancieelbelangenisdeBNGdusformeeleenverbondenpartij.
DeBNGkeertjaarlijkseendividenduit.Inhetonderstaandeschemaisditvoordeafgelopenjarenaangegeven.

In2010iseendividendontvangenvan€91.600enin2011iseendividendontvangenvan€85.000.Ondanks
deeconomischecrisisblijvendefinanciëleresultatenvandeBNGstabiel.

3.9. Vitens

Vitensiseengrootwaterdrijf,datongeveeréénderdevandeNederlandseinwonersvanwatervoorziet.Het
bedrijfheeft5,4miljoenaansluitingen,bestaandeuitinwonersenbedrijven.DegemeenteTielisaandeelhouder
vandevennootschapenontvangtdaardoorjaarlijksdividend.In2009werdeenwinstuitkeringontvangenvan
€121.600in2010wasdit€106.000,in2011werdeenwinstuitkeringontvangenvan€114.000.

3.10.Afwegingenselectiecases

Indeaanpakvanditonderzoekwerdalaangegevendatnaeeneersteoverzichtenkelecaseszoudenworden
uitgewerktennaderonderzochtworden.Bijdeselectieisvooralvanbelangwelkevandeverbondenpartijen
belangrijkeontwikkelingenlatenziendiemogelijkbestuurlijkeoffinanciëlerisico’smetzichmeebrengen.Op
basisvandezeinventarisatielatendeRegioRivierenlandenLanderWerkenIntegratiedemeestingrijpende
ontwikkelingenzien.DeRegioRivierenlandiseengroteencomplexesamenwerkingorganisatiewaarveel
ingrijpendeontwikkelingenspelen.Deuitvoeringenorganisatievandegezondheidstakenenmilieutaken
wijzigenwaarschijnlijkopkortetermijn.Ditbrengtconsequentiesmetzichmeevoordit
samenwerkingsverband.VoorLANDERzijnerforsefinanciëleontwikkelingenzichtbaaroverdeafgelopen
jaren.Daarbovenopkomenernieuweontwikkelingendoordedecentralisatiesophetsocialedomeindie
mogelijkveelzullenvragenvanditsamenwerkingsverband.

Bijenkelesamenwerkingsverbandenspelenookbelangrijkeontwikkelingen.Dezelijkennaeeneerste
inventarisatieminderingrijpendendaaromredenomdezecasesnietteselecterenvoorhetverdereonderzoek.
DitisonderanderehetgevalvoordeVeiligheidsregio,waardebrandweerwordtingevoegd.Uitdeeerste
inventarisatieblijktdatdezeoperatieallangeretijdisvoorbereidendathieroveralveelisgerapporteerd.Het
industrieschapMedelwachtookbelangrijkeontwikkelingennubinnenkortMedel1wordtafgerond.Uitde
rapportagesblijkendefinanciëleverwachtingenvoorheteindresultaat,ondanksdeeconomischecrisis,redelijk
stabielteblijven.Uitdeeersteinventarisatiezijnvoordeanderegemeenschappelijkeregelingengeengrote
bestuurlijkeoffinanciëlerisico’sgebleken.Derekenkamerwijsterdaarbijopdatdeinventarisatieeenbeperkte
scopeendiepgangheeftgehadenbedoeldwasvooreeneersteoverzichtenselectievoorhetvervolg.
Bestuurlijkeen/offinanciëlerisico’szijnhiermeevoordezepartijennietuittesluiten.
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4. Cases:LANDERenRegio
Rivierenland

Dithoofdstukbeschrijfttweecase-studies:LANDERendeRegioRivierenland.Perverbondenpartijbeschrijft
dithoofdstukeerstdealgemenecontextenontwikkelingen,vervolgenswordtingegaanopdedoelstellingen,de
rolverdelingbijdegemeente,afsprakenoverdedienstverleningenprestaties,rapportagevandeverbonden
partijenrapportageaandeRaadentenslottedewijzewaaropwordtbijgestuurd.

4.1. LANDER

LANDERiseensamenwerkingsverbandvan8gemeenteninderegiorivierenlanddietakenuitvoertvoorde
Wetsocialewerkvoorziening(WSW).Vandeze8gemeentenisTieleenrelatiefgrotedeelnemermeteen
aandeelinderegionaletaakstellingvandeWSWvan33,4%.DeuitvoeringvandeWSWisdeomvangrijkste
taakvanLANDER.DaarnaastvoertLANDERdeWetinschakelingwerkzoekenden(WIW)enderegelingIN-en
Doorstroombanen(I/D)uit.Dezebeideregelingenzijnbeperktinomvangenaflopend.VerderbiedtLANDER
sinds2004werkgelegenheidsinstrumentenaaninhetkadervandeWetwerkenbijstand(WWB).

DeorganisatievanLANDERissinds2012vormgegevenrondhetonderstaandeproces.

opdracht

Werkportaal:intake,diagnose,aanhetwerk
(max.3maanden)

BeschutwerkenWerken&lerenExternwerken

DitschemavanhetprimaireprocesvanLANDERgeeftdeessentieweervandeWetWerkennaarVermogen
(WWnV).Dezewetistentijdevanditrekenkameronderzoekcontroversieel.Nogonbekendisopwelkewijze
hetnieuwekabinethiermeezalomgaan.Degedachteisdatmensenmeteenafstandtotdearbeidsmarktzoveel
mogelijk(naarvermogen)wordeningezetinhetregulierearbeidsproces,indiennodigeerstviawerkenen
leren.Vooreenbeperktdeelvandemensenblijfterdeoptievanbeschutwerken.Datgeldtechteralleenvoor
mensendienauwelijkseenverdiencapaciteithebbenenveelbegeleidingnodighebben.

LANDERheeftdeorganisatienaarditprimaireprocesvormgegeven,zoalsuithetonderstaandeorganogram
blijkt.
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Directie

Werkbedrijf

Teambeschut
werken

Teamwerken&
leren

Werkportaal
Teamextern
werken

Bedrijfsbureau

F&Ifinancial
control

Arbeidsmarkt&
productontw.

P&O/HRM(social
control)

MT-ondersteuning

Account-
management
werkgevers

Uithetjaarverslag2011blijktdatLANDERwerktverschaftaan880fte.WSW-medewerkers.Tellenwein
personenenwordenookWWB-ers,18WIW-medewerkersenI/Dmedewerkers.Intotaalbestaatdeorganisatie
uit91fte.(semi)-ambtelijkmedewerkers.

Uitdeconceptbegroting2012blijktdatdefinanciëleresultatenvanLANDERforsonderdrukstaan.Datgaat
tenkostenvandealgemenereserve.

Jaar Algemenereserve
primojaar

Ramingeindresultaat Algemenereserve
ultimojaar

2010 5,75 -1,8 3,95
2011 3,95 -1,0(+0,15) 3,1
2012 3,1 -0,65(+0,15) 2,6

2013 2,6 -0,6 2,0
2014 2,0 -0,7 1,3
2015 1,3 -0,7 0,6

Debelangrijksteoorzakendaarvandiewordengenoemdzijndebezuinigingopdesubsidievanhetrijk.Eris
per2011eenkortingperWSW-medewerker(perSE)van€1330doorgevoerd.DaarnaastishetaantalWWB-
trajectenforsafgenomen.DezeWWB-trajectenzorgdenvoorinkomstenvoorLANDER.Dezeinkomstenzijn
gedaaldalsgevolgvandeteruglopendegemeentelijkebudgetten.

4.1.1. DoelstellingenLander
IndeparagraafverbondenpartijenstaatdedoelstellingvanLanderformeelomschrevenalshetuitvoerenvan
deWetSocialeWerkvoorzieningmetdebijbehorendeuitvoeringsregelingenenanderewettenover
gesubsidieerdearbeid.Indirect,doorbijvoorbeeldhetindienenvaneeninstemmendezienswijze,stemtdeRaad
ookwelinmetmeerspecifiekedoelenvanLander.

Indepraktijkisereenmeerdirectebetrokkenheid.Deportefeuillehouder(Mw.VanRhee)isvoorzittervanhet
dagelijksbestuur(DB)vanLander.Zijisdaardoordirectbetrokkenbijdevaststellingvanbeleidsstukken,
begrotingenjaarverslag.DaarnaastzijnertweeraadsledenvanTiellidvanhetalgemeenbestuur(AB)van
Lander(Mw.MetiarienMw.Som).ZijvragenbijbelangrijkevoorstellenvanLandervoorafgaandaande
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vergaderingvanhetABderaadscommissieomadvies.Uitdeinterviewsblijktdatditdoordeandereraadsleden
wordtgewaardeerd.

Inhoudelijkblijkeneruitdebestudeerdedocumenteneninterviewsverschillendebelangrijkedoelstellingente
zijn.

Realiseren100%vandetaakstelling

ZowelLanderalsdegemeentenoemenhetrealiserenvandetaakstellingalseenbelangrijkeopdracht.HetRijk
kentaaniederegemeenteeenaantalplaatsentoevoorsocialewerkvoorziening,metdaaraangerelateerdeen
budget.Landerendegemeentezienhetalseenbelangrijketaakomdezetaakstellingzopreciesmogelijk(dus
voor100%)terealiseren.Eenrealisatieonder100%betekentdatdewachtlijstonnodiglangis,immerserisdan
nogfinanciëleruimteomiemandmeteenSW-indicatieteplaatsen.Teveelplaatsingenenduseenrealisatie
boven100%kostdegemeenteextrageld.Perpersoonisditcirca€27.000,-perjaar.Indepraktijkishetniet
eenvoudigomdetaakstellingiederjaartehalen.Landerheeftgeschikteplaatsennodig,diepassenbijde
personendiebovenaanopdewachtlijststaan.Daarnaastiseruitstroomvanpersonenwaaropingespeeldmoet
worden.Landerprobeertdaarbijnaarderealisatievooralledeelnemendegemeentenzoveelmogelijkop100%
telatenuitkomen.Eind2011waservoordegeheleregioRivierenlandeenoverrealisatievan2,2SE.Soms
vraagtLanderdedeelnemendegemeententoestemmingomteruilenomtoteenzooptimaalmogelijkresultaat
tekomen.

Landerhoudtdegemeenteopdehoogtevandewachtlijstviakwartaalrapportages.Daaruitisookderealisatie
afteleiden.VoorTieldaaldedewachtlijstindezomervan2012van103naar90.Vandegeplaatstepersonen
wasdegemiddeldewachttijd19,37maanden.MedeomdatTielalenigetijdeenvrijgrotewachtlijstheeft,wordt
naarverwachtingdetaakstellingvanhetRijk(endaarmeeookhetbudget)hoger.

Verhouding“binnenenbuiten”

DemedewerkersmeteenSW-indicatiekunnenwordeningedeeldindriegroepen:1.WSW-ersdiebinnen
werkenineenbeschutteomgeving,2.WSW-ersdieopeenanderelocatiewerkenendaarbegeleidwordendoor
medewerkersvanLanderen3.WSW-ersdiegedetacheerdzijnbijeenandereondernemingofinstelling.Doel
vanLanderisommeermensenindegroepen2en3tekrijgen,zodatdeverhoudingéénderde-éénderde-
éénderdewordt.Ditstrevenweerspiegelteenlandelijkstreven.Uitdetweedekwartaalrapportageblijktdatde
gewensteverhoudingnognietwordtbereikt.Inderapportageisaangegevendat44,66%beschutwerkt(groep
1),22,19%begeleidbuitenen33,15%bijderden.Bijdeinterviewswordthierbijnogaangegevendatdetachering
meestalvoordeligeris,maarditisnietaltijdhetgeval.Voordetacheringisbemiddelingnodig.Alsde
detacheringtelkensvanheelkorteduuris,danlopendebemiddelingskostenop.

Afrondenreorganisatie

Tijdensdegesprekkenwordtookdewijzigingvandeorganisatienaareentrajectenorganisatiegenoemdalseen
belangrijkdoelstellingvandeafgelopenperiode.Voordemedewerkerswasditeenperiodevanonzekerheid,er
zijnassessmentsgeweesteneriseenreductievanhetpersoneeldoorgevoerd.Dereorganisatieisnuafgerond.

Landerfinancieelgezond

TijdensdegesprekkenwordtookhetfinancieelgezondhoudenvanLandergenoemd.DesubsidieperWSW-er
isgekortenzalnaarverwachtingnogverderteruglopen.DesubsidieperSE(perwerknemer)vanvoorheen€
27.079zalteruglopennaarcirca€22.000perSE.Voor2011en2012washetbedraggedaaldnaar€25.759.
Hetsubsidiebedragwasin2010 €27.079eninde(concept)WWNVstaateenbedragvan€22.050per2015.
Daarmeeisdesubsidieperpersoonruim€5.000teruggelopen.Indecontourenparticipatiewetisdeze
efficiencykortingWSWover6jaargespreid(totenmet2019)maardeterugloopisnogsteedsruim€5.000en
hetbedragstaatnogsteedsop€22.050per2019.
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DatlegteenfinanciëledrukopLander.DaarnaastishetaantalWWB-trajecten,trajectenomwerklozente
begeleidennaarwerk,sterkteruggelopen.Hetplan“Tijdvoorprioriteit”stelteengezondLandercentraal.
Landerheeftnunoggeenfinanciëlebijdragevandedeelnemendegemeentenontvangen,maardeeigen
reserveszijndeafgelopenjarenwelsterkafgenomen.IndebegrotingvanLandervoor2013wordteentekort
voorzienvan€110.000in2016.Ditisechtermoeilijkinteschatten,omdatdeplannenvanhetnieuwekabinet
nogonvoldoendeduidelijkzijn.Indeprogrammabegroting2013vandegemeenteTielwordtaangegevendater
alin2013eentekortopdevermogenspositiekanontstaanvan€600.000.Alsdatgebeurtzullende
deelnemendegemeentenalin2013eenextrabijdragemoetenbetalen.

4.1.2.Rolverdeling
ErisinTielgeenformeleambtelijkeenbestuurlijkerolverdelingvoorLander.Deinhoudelijkmeestbetrokken
portefeuillehoudervultzowelderolvanopdrachtgeveralsvaneigenaarin.Ambtelijkiserookéénambtenaar
belastmetdezakenrondLander,vanuitdebeleidsinhoudelijkeafdeling.Betrokkenenbijdegemeentegeven
aantijdensdegesprekkenhiernogeenskritischnaartewillenkijken.

Indepraktijkwordtdeafdelingfinanciënbetrokkenwanneerdatnodiggevondenwordt.Datisvaakhetgeval
bijhetbeoordelenvandebegrotingendejaarstukken,maarhetgebeurtnietgestructureerdvolgensvaste
afspraken.Debegrotingenvan2012envan2013zijnoverigensbeleidsarmebegrotingenwaaroplatereen
"stevige"begrotingswijzigingvolgt.Overdezewijzigingenwordtooknietgestructureerdoverleggevoerdmetde
afdelingfinanciën.Erzijnindeafgelopenperiodegeenaanvullendegemeentelijkebijdragenverstrektaan
Lander,maardeverwachtingisweldatditindetoekomstnodigzalzijn.

DewethouderbespreektzakenoverLanderindepraktijkinhetCollege.Eriseeninformeleafspraakdatde
begrotingvanLanderinconceptvormvoorafaandeafdelingfinanciënvandegemeenteTielwordttoegestuurd.
AlsachtergrondwordtdaarbijgenoemddatTieldegrootstefinanciëledeelnemerisvanLander.Landergeeft
aanstukkennaargemeentenbreedteverspreiden,enooktoetesturenaandegriffierendegemeentesecretaris.
In2012isdoordecontrollervanLandereentoelichtinggegevenopdebegrotinginhetregionaal
hoofdenoverlegafdelingenfinanciën.

4.1.3.Prestatieafspraken
DeprogrammabegrotingvanTielgeeftgeenspecifiekeprestatieafsprakenaanvoorLander.Vanuitdegemeente
zijndieooknietopeenanderemanieraangegeven.Degeïnterviewdenwijzenallenopdebeoogdeprestatiesin
“Tijdvoorprioriteit”.Viahetprojectbenuttalentishetgeluktdebeoogde65mensenteplaatsen.Deformatie
vanLanderisteruggebrachtvancirca110naarcirca80medewerkers.Tijdensditonderzoekliepennogenkele
laatsterechtszakenhierover.Dedoelstellingvanhet“buiten”plaatsenvanWSW-erswerdhiervooralgenoemd.

UitdebenchmarkvoorWSW-bedrijvenvanCedrisblijktdatLanderindeverhoudingbinnenenbuiten
werkendscoortindemiddenmoot.FinancieeldoetLanderhetmindergoeddangemiddeld.Ineennotitievan
september2012vergelijktdedirecteurvanLanderhetbedrijfsresultaatvande10GelderseSW-bedrijven.
DaaruitblijktdatLanderhetopéénnaslechtsteresultaatboektperSEopbasisvanprognoses.Landergeeft
daarbijalsmogelijkeoorzakenhethebbenvaneenrelatiefgroterreïntegratiebedrijfwaarvandeomzetforsis
gedaald(minderWWB-trajecten).VerdergeeftLanderaanrelatiefveellaaggekwalificeerdeWSW-erste
hebben,dieminderproductiefzijnendusminderkunnenopbrengenvoorhetbedrijf.

Erzijnookgeenprestatieafsprakengemaakt,bijvoorbeeldoveraftenemendienstenvanLanderin
groenonderhoud,schoonmaak.Tielbrengtinverhoudingtotdeanderedeelnemerswelrelatiefveel
reïntegratietrajectenonderbijLander.

4.1.4.Begrotingenverantwoording
Vanaf2008looptdefinancieringvanSW-bedrijvenviadegemeenten.Daardoorzijngemeenten(nog)meer
directbetrokkengeraaktbijhetSW-bedrijf.InTielisin2008daardooreenambtenaarverantwoordelijk
gemaaktvoorhetvolgenvanLander.ToenisookbeslotendekwartaalrapportagesvanLanderterkennisname
aanderaadscommissiedoortesturen.
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BelangrijkestukkenvanLander,zoalsdebegrotingenhetjaarverslagwordenbesprokenineenoverlegtussen
deTielseAB-leden,betrokkenambtenaarendewethouder.Debegrotingenhetjaarverslagkomenvervolgens
aandeordeinhetCollegevanB&Wenwordenookbesprokeninderaadscommissie.Debeideraadsledendie
lidzijnvanhetABnemenopmerkingenvanderaadscommissiemeeindevergaderingvanhetABvanLander.

Zoalsaleerderopgemerktbevatdeparagraafverbondenpartijengeenprestatiegegevensofgegevensvan
realisatievanbelangrijkedoelen.Welwordterindeparagraafmeldinggemaaktvandevestigingsplaats,
rechtspositie,bestuurlijkbelang(vertegenwoordiging),betrokkendeelnemers,doelstellinginalgemene
bewoordingen,debelangrijksteontwikkelingenenhetfinanciëlebelang(bijdragevandegemeente,eigen
vermogenenvreemdvermogen).

4.1.5.Monitoringensturing
Zoalshierbovenalgeschetstgeschiedtdemonitoringensturingvanuitdegemeentevooraldoordebetrokken
ambtenaarendevertegenwoordigersinhetDBenhetAB,dieookonderlingoverleghebben.Collegeende
RaadscommissievolgendeuitvoeringvandedoorLanderopgesteldejaarplannenen“Tijdvoorprioriteit”.
Daarbijwordtwelopgemerktdathetnietgemakkelijkwordtgevondenomeengrootenveelzijdigbedrijfals
Landergoedtevolgen,zekernuerveelverandert.DevergaderstructuurvandeRaadlaathetnietaltijdtoegoed
integaanopontwikkelingen,vergaderingenzijnalergvol.

In2011isdaarnaastbesloteneenraadswerkgroepintestellendievanjanuari2012totapril2012heeft
gefunctioneerd.DeraadswerkgroepzoudeontwikkelingenronddeWetWerkennaarVermogenvolgenende
vertaalslagenconsequentiesvoorTielbespreken.Allefractieswarenindezeraadswerkgroepvertegenwoordigd
enookdewethoudernameraandeel.Doelwasteinformeren,zakentebesprekenenhetgevoelenvandeRaad
rondbelangrijkethema’stesonderen.Bijdevalvanhetkabinetisbeslotenomderaadswerkgroepvoorlopigop
teheffen.Tijdensdeuitvoeringvanditonderzoekwerdoverwogenderaadswerkgroepweeroptestartennuer
geleidelijkmeerbekendwordtoverdenieuweParticipatiewet.

4.2. RegioRivierenland

DeregioRivierenlandbestaatalruim26jaarenis,zoalsinhetvorigehoofdstukgeschetst,gegroeidnaareen
bredeWGR-regeling.Op26oktober2009besloothetalgemeenbestuurvanderegioRivierenlandtothetnader
uitwerkenvaneennieuwesamenwerkings-enbesturingsstructuur.Uitdegevoerdegesprekkenenbestudeerde
documentenblijktdatmendestructuurvanvoor2009testroperigvond.Erwaseengrootalgemeenbestuur
van39leden,eengrootdagelijksbestuurendaarnaastveelandereoverlegvormen.Veelledenwildenbijdeze
opzeteerstbesluitvormingindeeigengemeente,voordatmeneenbesluitinhetalgemeenbestuurwilde
nemen.Datbetekendedatdebesluitvormingerglangduurdeensomsmoeizaamtotstandkwam.Daarnaast
kwamdescheidingvanCollegeenRaadonvoldoendeterugindeverhoudingeninhetregiobestuurenvonden
dewethoudersdatzeteweiniginhoudelijkkondeninbrengenensturen.

Erisdaarombeslotentoteenkleineralgemeenbestuureneendagelijksbestuurvandrieleden.Hetalgemeen
bestuurbestaatuittienleden,iederegemeentelevertéénlid.Hetdagelijksbestuurhoudtzichvoornamelijk
bezigmetdebedrijfsvoering.Inhoudelijkezakenwordenbesprokenindeprogrammaraden.Debetrokken
wethoudersvandedeelnemendegemeentenhebbenzittingindeprogrammaraden,enzijndaarmeeinde
nieuweopzetnadrukkelijkerbetrokkenbijdebeleidsvorming.Eenbestuurderuithetalgemeenbestuurziteen
programmaraadvoor.DeprogrammaradenzijnopdrachtgevervoordeuitvoerendeonderdelenvandeRegio
Rivierenland.Dewethoudersinformerenindezeopzetvervolgensdeeigengemeenteraad.Inhetonderstaande
schemaisdebestuurlijkeorganisatievandeRegioRivierenlandaangegeven.

DeprogrammaradenwordenondersteunddoorprogrammanagersvandeRegioRivierenland.Medewerkers
vanderegiodoenvoorstellenaandeprogrammaraad,bijvoorbeeldovertestartenprojectenenactiviteiten.Na
besluitvormingindeprogrammaraadovereenprojectkaneenprojectteamwordengestart.Het
programmateambestaatuitmedewerkersvanderegioenleidinggevendenvandegemeenten.Het
programmateamdoetvoorstellenenmaaktafsprakenoverdeinzetvanmensenenmiddelenvoordeprojecten
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diedeprogrammaraadwiluitvoeren.Daarbijwordtvaakeenprojectteamsamengesteld.Hetprojectteamkan
bestaanuitambtenarenvanderegioenookuitambtenarenvandedeelnemendegemeenten.Het
programmateamorganiseertregelmatigoverlegmetdebetrokkenambtenarenvandedeelnemendegemeenten,
vaakomdeuitkomstenvandeprogrammaraadtebespreken.

AlgemeenBestuur

Programma’senstrategie

Secretaris
Concernondersteuning

Programmaraden DagelijksBestuur

Contractgestuurde
dienstverlening

GGDAVRI

BestuurlijkeorganisatieregioRivierenland

Deregiorivierenlandheeftookdrieuitvoerendediensten:deAVRI,GGDencontractgestuurdedienstverlening.
Bijdezeuitvoerendedienstenspelenveelingrijpendeontwikkelingen.DeGGDgaatfuserenmetdeGGDvande
regioNijmegenendezegaangezamenlijkonderdeeluitmakenvandeveiligheidsregio.Deregioisdaarmeede
laatsteinNederland,inalleandereveiligheidsregio’sisdeGGDalonderdeelvandeveiligheidsregio.Hetgaat
omeenverplichteoperatievanintotaalcirca90fte..Nietallemedewerkerszullenookfysiekverhuizen.De
medewerkersvoorjeugdgezondheidszorgblijvenopdezelfdelocatie.

BinnenhetonderdeelcontractgestuurdedienstverleningvandeRegioRivierenlandhoudencirca9
medewerkerszichbezigmetvergunningverleningenhandhaving.Dezemedewerkersgaanovernaardenieuw
gevormdeOmgevingsdienstRivierenland(ODR).Ditzalnaarverwachtingindeloopvan2013worden
gerealiseerd.

VoordeAVRIwordtnagedachtoverdewenselijketoekomstigestructuur.Tentijdevanditonderzoekwasnog
nietbekendwelkevoorstellenhiertoegedaanzoudenworden,maarweldatereenbreeddraagvlaklijkttezijn
vooreenkoersvanverzelfstandiging.

4.2.1.DoelstellingenRegioRivierenland
IneennotitievanhetCollegeaandeRaadtervoorbereidingopeendiscussiebijeenkomstoverregionale
samenwerkingvanoktober2012stelthetCollegedatdetaakstellingenopdrachtaandeRegioRivierenland
niethelderisenergopen.Dedocumentenondersteunendezestelling.FormeelisdeopdrachtvandeRegio
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Rivierenlandbreedgeformuleerd.Hetsamenwerkingsverbanddientbijtedragenaaneenevenwichtige
ontwikkelingvanderegioenvoertdaarvoortakenuitophetgebiedvanmilieu,afval,ruimtelijkeordeningen
volkshuisvesting,onderwijs,economieenarbeidsmarkt,volksgezondheidenzorgenverkeerenvervoer.

VanuitdegemeenteisergeenspecifiekeopdrachtvoordeRegioRivierenlandgeformuleerd.Voorde
doelstellingenvanderegiozijnvanbelang:devisieVerrassendRivierenland,devoorgenomendecentralisaties
vanhetRijk,deprogramma’senhetregiocontract.Hieronderwordtditverdertoegelicht.

Deregioheeftdevisie“VerrassendRivierenland;waardombijstiltestaan”opgesteldenvastgesteld.Daarin
ligtdenadrukopdeverdereversterkingenontwikkelingvanagribussiness,recreatie&toerismeenlogistiek.
UitdegesprekkenblijktdatdevisieeerstdoordeRegioRivierenlandinconceptisopgesteld.Bijde
voorbereidingwerdeenbeperktaantalexternepartijenbetrokken,zoalsdeprovincie,VNO-NCWendeKamer
vanKoophandel.Vervolgensisdevisiepergemeenteheelwisselendbesproken.Sommigegemeentenhebben
devisieuitvoerigbesprokenenbijanderegemeentenisdezeterkennisnameaangenomen.De
programmaradenhebbendevisievastgesteldenalsstartpuntgenomenvoordeprogramma’s.Geïnterviewden
gevenaandatdevisiedaarnanietmeerbreedisopgepakt.

DevoorgenomendecentralisatiesvanhetRijkophetsocialedomeinwordenvoorbereidinderegioenvormen
eenbelangrijkeopgavevoordekomendejaren.HetgaatomdeoverhevelingvanAWBZ-takennaardeWMO,
departicipatiewetendedecentralisatievandejeugdzorg.DegemeentenvanderegioRivierenlandwillenzich
gezamenlijkvoorbereidenopdezeopgaven.

Devijfprogrammaradenhebbenin2011eenprogrammavastgesteld.Deprogramma’shebbeneenvergelijkbare
opbouw.Naeenkorteinleidingvolgteenprogrammadefinitiebestaandeuiteenaanleiding,visieenmissie,
programmadoel,afbakeningensamenhangmetandereprogramma’s.Deprogramma’szijnooktelkens
schematischuitgewerktomeenrelatieteleggentussenhethoofddoelen,sub-doelenenvervolgenspersub-doel
inspanningenenprojecten.Deprogramma’szijnkortenbondigenbeslaan6-10pagina’s.De
programmadoelenzijnbreedgeformuleerdendemeetbaarheidverschiltperprogramma.Terillustratie:

Programmawelvarend toenamevandewelvaart,ofwelhetbrutoregionaalprodukt

Toenamevandeinvesteringendoorbestaandebedrijven

Participerend meedoenbevorderenaan1.betaaldwerk2.Werknaarvermogen3.

Vrijwilligerswerk.Ditdoelisvervolgensverderuitgewerktinbeoogde

resultatenenbeoogdeeffecten.

Op25april2012iseropbasisvandeprogramma’seenregiocontractgeslotentussendeRegioRivierenlanden
deprovincieGelderland.Delooptijdisvan2012tot2015.Inhetregiocontractisperprogrammaaangegeven
watdedoelenzijnendedaaraangekoppeldebeoogderesultatenenbeoogdemaatschappelijkeeffecten.Verder
isperdoeleentoelichtingopgenomenenaangegevenwatdemiddeleninzetzalzijnvandeprovincie,de
gemeentenenderden.DebijdragenvanuitdegemeentenvoorhetRegiocontractzijnaandevoorkantklein:de
RegiomaaktvoorhetRegiocontractopdoelenniveauafsprakenmetdeprovincieeninvullinginconcrete
projectenverlooptviadeProgrammaradenopdewijzezoalshierbovenomschreven.Voorde2etrancheheeft
deprovinciedeRegioommeerconcreetheidgevraagd.Hetregiocontractiseenbelangrijkeinkomstenbronvoor
deRegio.

4.2.2.Rolverdeling
Denieuweorganisatie-enbesturingsstructuurvanderegioRivierenlandheeftookgeleidtoteennieuwe
rolverdelingbinnendegemeenteTiel.DeburgemeestervanTielislidvanhetdagelijksbestuurenrichtzichop
debedrijfsvoering.Daarmeeisderolvanmede-eigenaarbestuurlijkbinnendegemeentebelegd.De
wethoudersnemendeelaandeprogrammaradenenvervullenderolvanbestuurlijkopdrachtgever,
bijvoorbeeldalsdeprogrammaraadhetprogrammavaststeltofbesluitenneemtoveractiviteitenenprojecten.
Opgemerktwordtdatdeprogramma’snietovereenkomenmetdeportefeuilleverdelingindegemeente.Dit
wordtindepraktijkvooralopgelostdoorextraaftestemmentussendeportefeuillehouders.Degeïnterviewde
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bestuurdersvindenditweleennadeelvandeprogrammaraden.Vanuitderegiowordtdaarbijopgemerktdat
destijdsbewustisgekozenvooreenbeperktaantalthema’s.

AmbtelijkbinnendegemeenteTielwarenderollenminderhelderbelegd.Deprogrammaradenworden
voorbereiddoormedewerkersvanderegioRivierenland.Degemeentelijkeambtenarenhebbendaaringeen
vasterol.Zijkrijgendevergaderstukkenvoorafgaandeaandeprogrammaraadookniettoegezondenen
adviserenindeoorspronkelijkeopzetdewethoudersnietvoorafgaandeaandevergaderingvaneen
programmaraad.Alleendewethoudersindeprogrammaradenkrijgendestukkenrechtstreekstoegezonden.
Vanuitderegiowordtdaarbijopgemerktdatdestukkenzodanigwordenverzondendatergelegenheidisde
voorstellennoginhetCollegevandegemeentenaandeordetestellenalsdatgewenstis.Inmiddelsiserbinnen
degemeenteTielinternindezomervan2012beslotentothetsamenbrengenvaneenambtelijkewerkgroep.
Dezegroepbestaatuitdemeestbetrokkenambtenarenvooriedereprogrammaraad.Devoorstellenwordenin
dezewerkgroeponderlingafgestemdendewethouderkrijgteenadviesvoorafgaandaandevergaderingvande
programmaraad.Uitdeinterviewsenookuithetraadsgesprekvanoktober2012overderolvandeRaadbij
regionalesamenwerkingkomtnaarvorendatderegionalebeleidsvormingteveeleenautonoomproceswas
geworden,waaropambtelijkenbestuurlijkteweiniginvloedwas.Devormingvandegenoemdeambtelijke
werkgroepwordtmedegezienalseenantwoordopdezeonvrede.Uitdegehoudeninterviewsblijktdat
inmiddelsookanderegemeenteneenvergelijkbarewerkwijzehebben,waaronderZaltbommelenBuren.

BinnendeRegioRivierenlandwordtdebedrijfsvoeringendaarmeederolvaneigenaar,zoalsalaangegeven,
bestuurlijkaangestuurddoorhetDB-lidbedrijfsvoeringenambtelijkdoordesecretarisvanderegio.Deopte
stellenbegrotingenrekeningwordeneerstbesprokenineenoverlegmetallehoofdenfinanciënvande
deelnemendegemeenten.Hethoofdenoverlegfinanciënbijderegiorivierenlandwordtroulerendvoorgezeten
dooréénvandehoofdenfinanciën.BijditoverlegisgeenlidvanhetDBaanwezig.Vervolgensisereenoverleg
metdewethoudersfinanciënvandedeelnemendegemeenten.Daarnakomendebegrotingendejaarrekening
aandeordeinhetalgemeenbestuur.

UithetgesprektussenColllegeenRaadinoktober2012overderegionaliseringbleekdatdeRaadzichopte
groteafstandgeplaatstvoelt.DeRegioRivierenlandmaaktbeleidopeengrootaantalbeleidsterreinenende
Raadgafaandaarveelmeeralbijdestartvanhetbeleidsprocesbetrokkentewillenzijn.Veelraadsledengaven
aanhetgevoeltehebbendatmenpasachterafdestukkenkrijgt.Deinformatiewordtnuvaaklopendehet
procesmondelingingebrachtdoordebetrokkenwethoudertijdenseenvergaderingvanderaadscommissie.Dat
wordtalsonvoldoendeervaren,overigensookdoordebetrokkenwethouders.Uitdegehoudeninterviewsblijkt
datRadenindeanderegemeentenookmeerbijdeRegioRivierenlandbetrokkenwillenworden.

4.2.3.Prestatieafspraken
DegemeenteTielheeftnietéénopéénprestatieafsprakengemaaktmetdeRegioRivierenland,netzoalsde
anderedeelnemendegemeenten.Erzijnwelprestatieafsprakenverwoordindevijfgenoemdeprogramma’sen
inhetregiocontractmetdeprovincieGelderland.

Indepraktijkgaathetovereenheelgrootaantalafspraken.Kijkendnaarhetregiocontracttelthetprogramma
Zelfredzaam28beoogdemaatschappelijkeeffecten,hetprogrammaAantrekkelijk5beoogdemaatschappelijke
effecten,Welvarend27beoogdemaatschappelijkeeffecten,Participerendkent4beoogdeeffectenenBereikbaar
kent5beoogdemaatschappelijkeeffecten.Dezeprogramma’snoemendaarvoorookverschillendeprojectenen
activiteiten.InhetprogrammaWelvarendwordenterillustratie31projectenenactiviteitengenoemdineen
kortoverzicht,hetprogrammaParticiperendnoemter21,Zelfredzaamnoemter16,Aantrekkelijknoemter51
enBereikbaartelter28.

Degenoemdeprojectenenactiviteitenwordenconcreetalsereenprojectvoorsteldoordeprogrammaraadis
vastgesteld,daarnakandeuitvoeringvanstartgaan.Bijdeuitvoeringvanditonderzoekmoestenveelprojecten
nogstarten,deprogramma’senhetregiocontractzijnnognietzolanggeledenvaststesteld.

4.2.4.Begrotingenverantwoording
Devoortgangvanuitvoeringvandehiervoorgenoemdeprestatieafsprakenkomtaandeordeinhetalgemeen
bestuureneriseengroepbestuurdersbelastmetdecoördinatievandeuitvoeringvanhetregiocontract.
DaarnaastiserambtelijkbinnendeRegioeenambtenaarbelastmetdecoördinatievandeuitvoeringvanhet
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regiocontract.OmalleafsprakengoedtekunnenvolgenwasdeRegio-organisatietentijdevanhetonderzoek
bezigmethetopzettenvaneenmonitoringsstructuur.Begin2013heeftditgeresulteerdineenoverzichtvande
voortgangdatop30januariisgepresenteerdensindsfebruari2013on-lineteraadplegenis.De
informatieverstrekkingverlooptverderviahetinformatiebulletin,deregiocontractnieuwsbriefenhet
jaarverslag.

Deregiocontractnieuwsbriefgeeftachtergrondinformatieoverdeveleprojectenenactiviteiteninhetkadervan
hetregiocontract.Directbetrokkenenkomendaarbijaanhetwoord.Denieuwsbriefverschijnteensper1-2
maandenenistevindenopdeweb-siteenwordtdaarnaastverspreidnaardeledenvanRadenenCollegesvan
dedeelnemendegemeenten.Daarnaastiserderegionieuwsbriefdiemaandelijksverschijnteninformatiebevat
overalleactiviteitenvanderegio.Dezenieuwsbriefwordtonderandereaanalleraadsledenpermailverzonden.
Tenslottewordterinhetjaarverslagverantwoordingafgelegdvandeprojecten,activiteitenenbehaalde
resultaten.

DaarnaastkentdeRegioRivierenlandeenregulierecyclusvoorbegrotingenverantwoording.Debegrotingis
echterbeleidsarmengeeftvooralinzichtindesalariskostenenanderealgemenekosten.Debudgettenvoorde
verschillendeprojectenverlopenveelalviadegemeentelijkebegrotingenenkennengemeentelijkefinanciering
opbasisvanbesluitenvandeindividueleCollegesenRaden.DebestuursrapportagesvandeRegioRivierenland
wordensindskorteersttoegestuurdaandeRadenenkomendaarnatervaststellingaandeordeinhetAB.

Deraadsledengaventijdensdediscussiebijeenkomstregionaliseringinoktober2012aandatzijzichnietgoed
geïnformeerdvinden.Menvindtdeinformatieoverprojectenenvoortgangdaarvanweinigoverzichtelijk.Inde
praktijkwordtookmondelinginformatievandeportefeuillehouderalsonvoldoendeervaren.Deformelegang
vandeprojecteninderegioisvandeprogrammaraadnaarhetAB.Gemeenteradenhebbendaargeendirect
zichtop.

4.2.5.Monitoringensturing
Monitoringensturingvandeprogramma’svindtplaatsindeprogrammaraden.Indeprogrammaradenkomt
devoortgangvandeprojectenenactiviteitenaandeorde.Uitdegesprekkenblijktdatdeprogrammaradenniet
opdezelfdewijzemonitorenensturen.DebestuurdersdiedeelnemenaandeprogrammaradenBereikbaar,
Welvarend,ParticiperendenAantrekkelijkvindendatzijgoedopdehoogtewordengehoudenvandevoortgang
vandeprojectenenactiviteiten.BijhetprogrammaZelfredzaamvindtmenhetzichtopdevoortgangnietgoed.

DeportefeuillehoudersgevenaanhetlastigtevindenomdeRaadgoedopdehoogtetehoudendoorhet
uitbrengenvaneenmondelingverslag.Erisvaakveelaandeordegeweestinenkelewekenenhetisdanslechts
mogelijkomerenkelepuntenuittehalen.Eenverslaggevenvanhetgeheelisvrijwelnietmogelijk.De
portefeuillehoudersherkennendaaromhetgevoelenindeRaadteweinigbetrokkentezijnbijdeRegio
Rivierenlandennietvoldoendeinstaattezijnomtesturenwaarditnodigis.OokbijdeRegioRivierenland
wordterkenddathetgoedzouzijndeRadenmeertebetrekken,zodatvooralbijdestartvandebeleidsvorming
Radeninbrenghebbenopdoelenenkaders.Tijdensdegesprekkenwordenerookgoedevoorbeelden
aangegeven,terindicatiedathetwelmogelijkisdeRaadopeengoedemaniertebetrekken.Genoemdwordtde
wijzewaaropdeRaadineenvroegstadiumbetrokkenwerdbijdewoningbouwprogrammering.Tijdensdat
trajectiservanuitTielmeertijdenruimtegevraagdenkreegmenvervolgensdegelegenheidgoedmeete
denkenineenprocesdatongeveereenhalfjaarheeftgeduurd.
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5. Conclusiesenaanbevelingen

5.1. Inleiding
Inditonderzoekstaatdeonderstaandevraagcentraal:

InwelkemateheeftdegemeenteTielgripopdeverbondenpartijenenopwelkewijzekansturing
encontrolewordenversterkt?WatisderolvandeRaadhierbijenopwelkewijzekandezerol
versterktworden?

Hetonderzoekisopgebouwdaandehandvaneenmodelvandegemeentelijkeplanning&controlcyclusten
aanzienvanverbondenpartijen.Daarbijwerdhetonderstaandeschemagehanteerd.

Figuur:Gemeentelijkeplanning&controlcyclustenaanzienvanverbondenpartijen.

Hetmodelenditonderzoekgaatervanuitdaterzesschakelszijnindesturingopverbondenpartijen.Hierbij
geldtdatdeschakelseengrotematevanonderlingeafhankelijkheidvanelkaarkennen.Alsaanéénofmeerdere
schakelsnietofonvoldoendeinvullingwordtgegeven,neemtdetoegevoegdewaardevandeandereschakelsaf.
Dezwaksteschakelbepaaltdusdesterktevanketen.Inhetonderzoekzijndaaromdeonderstaandedeelvragen
geformuleerd:

Deelvragen
1.WelkbeleidenwelkekaderstellendeuitgangspuntenkentdegemeenteTielmetbetrekkingtotverbonden
partijen?Indiendezenietaanwezigzijn,welkekaderstellendeuitgangspuntenzijnerwenselijk,zowelvoor
bestaandeverbondenpartijenalsookvoordeelnameaaneennieuweverbondenpartij?
2.Zijnerdoelstellingenvoordedeelnameaaniedereverbondenpartijgeformuleerd(conformdeeisenBBV)?
3.Isereenheldererolverdelingtussendegemeenteendeverbondenpartijenheeftdegemeentedeeigen
rollenvaneigenaarenopdrachtgevergoedgescheiden?
4.Zijnermetdeverbondenpartijafsprakengemaaktoverdedienstverlening(prestaties)endedaaraan
gerelateerdekosten?

Beleidenkaders

Visieendoelen

Prestatieafspraken

Begrotingen
verantwoording

Monitoringen
sturing

Rolverdeling
planning

control
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5.Wordteropbasisvandegemaakteprestatie-afsprakengerapporteerd,zowelaanhetCollegealsookaande
Raad?
6.Kanerwordenbijgestuurdbijafwijkingenindeprestatiesendaaraangerelateerdekostenenwordthiervan
indiennodiggebruiktgemaakt?WatisdaarbijderolvandeRaad?

5.2. AlgemeneConclusie
DegemeenteTielhoudtzichactiefbezigmetdesturingencontroleopverbondenpartijen.Deparagraaf
verbondenpartijenbevateenvolledigelijstvanverbondenpartijenenactueleinformatieoverdiepartijen.Uit
decasesblijktdatdecontactambtenaren,verantwoordelijkportefeuillehoudersenbetrokkenraadsledeninhet
algemeenbestuuropeenbetrokkenwijzehunrolinvullen,deprestatiesvandeverbondenpartijvolgen,
daaroveroverlegvoerenenrapporteren.Ambtelijkenbestuurlijkwordendeonderzochteverbondenpartijen
goedgemonitordenheeftdegemeenteTieleengoedeengewaardeerdeinbrengindeverbondenpartijenvia
hetABenDB.

Tielkentgeenalgemenenotawaarinuitgangspuntenenrichtlijnenzijnopgenomenvoorhetdeelnemenaan
verbondenpartijenendewijzewaaropdesturingencontroledaaropisuitgewerktenvastgesteld.Intermen
vanhetmodel:deeersteschakeliszwakendatwerktdoorindedaaropvolgendeschakels.Hetbelangvan
verbondenpartijenvoordegemeenteTielneemttoe,zowelfinancieelalsookbestuurlijkenbeleidsinhoudelijk.
Datvergroothetbelangvanhetopstellenvaneennotaverbondenpartijen.

Degemeente,envooraldeRaadendeambtelijkeorganisatie,wordennietaltijdvoldoendebetrokkenbijde
startvanbeleidsinhoudelijkebeleidsprocessenmetverbondenpartijen.Zoweldeambtelijkeorganisatiealsde
Raadhebbendatookzelfgeconstateerd.DeRaadwordtdaarominoverweginggegevenzichanderste
organiserenomdeeigenrolinregionalebeleidsprocessenteversterken.Datheeftookgevolgenvoorhet
Collegeendeambtelijkeorganisatie.

Bijverbondenpartijenisdegemeentetelkenszowelopdrachtgeveralsookeigenaar.Derolvaneigenaarkan
meerexplicietwordengemaaktenisnietaltijdhelderbelegd.Hoeweldedoelenvandeverbondenpartijenzijn
aangegevenindeparagraafverbondenpartijen,biedendezenietaltijdvoldoendehouvastvoorsturingopde
belangrijkstezakendiebijverbondenpartijenspelen.Bestuurlijkeenfinanciëlerisico’senontwikkelingen
spelenbijenkeleverbondenpartijenveelmeerdanbijandere.Datnoodzaakttoteenonderscheidinde
monitoringenrapportage.Verbondenpartijenzijnzichmeestalzeerbewustvandeeigenrisico’sen
ontwikkelingenenhebbenvaakalkernprestatiesaangegevenommetdezerisico’senontwikkelingenomte
gaan.Indegemeentelijkerapportageskunnendezekernprestatiesmeeraandachtkrijgen,omeigenkeuzeste
makenendesturinghieropterichten.

5.3. Conclusiesenaanbevelingen
Dezeparagraafbevatdeconclusiesenaanbevelingen,daarbijwordendevolgordevandedeelvragenende
schakelsvanhetmodelaangehouden.

Beleidenkaders

Tielbeschiktnietovereennotaverbondenpartijen.Geziendeveleontwikkelingenophetgebiedvanverbonden
partijenenhetbestuurlijkeenfinanciëlebelangvanverbandenpartijenvoordegemeenteishetwelwenselijk
eenbeleidskadervoorverbondenpartijenteontwikkelenenvasttestellen.Hetgepresenteerdemodelkanals
structuurdienen,deschakelsuithetgepresenteerdemodelkunnenparagrafenofhoofdstukjesvormen.Erzijn
ookvrijgemakkelijkvoorbeeldenvananderegemeententevinden.Hetin2011verschenenambtelijke
onderzoeknaargemeenschappelijkeregelingenbiedteenbruikbarebasisvoordezenota.

Naastdewijzewaaropsturingvanverbondenpartijendoordegemeentehetbestkanwordenvormgegeven,
biedteennotaverbondenpartijenookruimtevoordemeerprincipiëlevraagwanneer,onderwelke
omstandighedenenvoorwaarden,degemeenteTielkandeelnemenaaneenverbondenpartij.

1. Steleennotaverbondenpartijenop.Gebruikonderstaandeaanbevelingenhierbijenwerkdezewaar
nodigverderuit.
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Visieendoelen

Indeparagraafverbondenpartijenzijn,voorzoverinhetkadervanditonderzoekkonwordennagegaan,alle
verbondenpartijenopgenomen.Datbetekentallepartijenwaarindegemeenteeenbestuurlijkeneenfinancieel
belangheeft.DaarbijhoortookhetrecreatieschapNederrijn,LekenWaal.Dezepartijissinds2013terecht
toegevoegd,evenalsderecentopgerichteomgevingsdienstRivierenland(ODR).

Erkunnenredenenzijnomnogenkeleanderepartijenindeparagraafoptenemen,ookalzijnditformeelgeen
verbondenpartijen.Hetgaatdanvaakompartijenwaardegemeenteformeelgeenbestuurlijken/offinancieel
belangheeft,maarmaterieel(indepraktijk)ditwelhetgevalkanzijn.Zonemenenkelegemeentende
plaatselijkestichtingvooropenbaarprimaironderwijsopindeparagraafverbondenpartijenookalheeftde
gemeentegeenbestuurlijkbelang.Degemeenteheeftweleenwettelijkezorgplichtvoorprimaironderwijsook
alzoudestichtingfaillietgaan.Indenotaverbondenpartijenkunnenhiertoevoorstellenwordengedaan.Over
dezepartijenkanafwijkendwordengerapporteerd.

HetBBVgeeftaandatdegemeenteindeparagraafverbondenpartijendevisieopdeverbondenpartijinrelatie
totderealisatievandegemeentelijkedoelstellingenaangeeft.Deparagraafgeeftnuonderanderede
doelstellinginalgemenebewoordingenaanendaarnaastdeontwikkelingen.Hetisvoordegemeentemoeilijk
omgriptehoudenopdeveleverbondenpartijenenalleopgavenenontwikkelingendiedaarspelen.Bij
sommigeverbondenpartijenisveeldynamiek,zijnerveleontwikkelingenenheeftdegemeenteTielgrote
bestuurlijkeenfinanciëlebelangen.Bijanderepartijenisdatveelminderhetgevalenheeftdegemeenteook
veelminderinvloed,zoalsbijdeBankNederlandseGemeentenenVitens.DoelvanhetvoorschriftvanhetBBV
isdedoelenvandegemeentemetdeverbondenpartijgoedenscherpinbeeldtekrijgen.Derekenkamer
beveeltdaaromaanomperiodiekenkelepartijenteselecterenwaarvoorkernprestatieswordengeformuleerd.
DitzijndebelangrijksteprestatiesdieTielwilvolgenenwaaropTielbijdezepartijwilsturen.Deverbonden
partijenwordengeselecteerdaandehandvancriteriauitdeeerdervoorgesteldenotaverbondenpartijen.
Mogelijkecriteriazijn:

- bestuurlijkrisico,

- financieelrisico,

- belangrijkeontwikkelingenindesectorofhetbeleidsterrein(nieuwewet-enregelgevingbijvoorbeeld),

- belangrijkeopgavenvoordegemeenteofderegio.

2. Overweegofindeparagraafverbondenpartijenookenkeleanderepartijenwordenopgenomenwaar
degemeentenietformeelmaarwelmaterieelbestuurlijkenfinancieelaanverbondenis.

3. Selecteeraandehandvannadervasttestellencriteriaperiodiekenkeleverbondenpartijendie
nadrukkelijkerwordengevolgd.

Rolverdeling

Bijdeonderzochteverbondenpartijenisdegemeentetelkenszowelopdrachtgeveralseigenaar.Derolvan
opdrachtgeverwordtsterkerdoordevoorgaandeaanbevelingenoverkernprestaties.Derolvaneigenaarkomt
binnendegemeenteTielambtelijkenbestuurlijkminderexplicietnaarvoren.Ambtelijkwordtdeafdeling
financiëndoordecontactambtenaarvandebeleidsafdelingwelgevraagdomadvies,bijvoorbeeldbijde
begrotingendejaarrekening.Somswordtookadviesgevraagdbijtussentijdsebegrotingswijzigingen.Dat
gebeurtechternietsystematischenerzijngeenafsprakenovergemaakt.Hetfinanciëleadviesisvanbelang
omdathetnietaltijdeenvoudigisdebegroting,balans,hetfinanciëleresultaat,hetmeerjarenperspectiefen
anderezakengoedtedoorgronden.Bestuurlijkvragendebetrokkenwethouderssomsbilateraalaande
wethouderfinanciënomzijnadvies.ViadebesprekinginhetCollegekomenzakenbestuurlijkintegraalaande
orde.Daarbijiseengoedeadviseringvanuitbeideperspectieven–opdrachtgevereneigenaar-belangrijk.Inde
voorgesteldenotaverbondenpartijenkunnendeafsprakenhieroververderwordenuitgewerkt.
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4. Maakafsprakenoverdebestuurlijkeenvooralookambtelijkerolverdelingvanopdrachtgeveren
eigenaarvooralleverbondenpartijen.

Prestatieafspraken

Nadatpartijenzijngeselecteerddienadrukkelijkerwordengevolgd,steltderekenkamervooromnaar
aanleidingvandedoelenvandeverbondenpartijenkelekernprestatiesteformuleren.Vaakzijndeze
kernprestatiesalbekendenmaaktdeverbondenpartijeralgebruikvan,zoblijktuitdecase-studies.Lander
heeftbijvoorbeeldaangegevenzichterichtenophetrealiserenvan100%vandetaakstellingSW-plaatsen,een
verhoudingvan1/3,1/3,1/3voorWSW-ersinbeschutteomgeving,begeleidwerkenengedetacheerd(buiten)
werken,hetafrondenvandereorganisatieendoelstellingenomfinancieelgezondverdertekunnen.Lander
relateertditzelfookaandeprestatiesvanandereSW-bedrijven.BijdeRegioRivierenlandzijn
prestatieafsprakenopgenomenindevijfprogramma’seninhetregiocontractmetdeprovncie.Hetgaatomeen
grootaantalafsprakendatgeleidelijkaanconcreterwordt,wanneererprojectenopdeverschillende
programmadoelenwordenvastgesteld.

HetbenoemenvandezekernprestatiesmaakthetookvoordeRaadmogelijkophoofdlijnenhetpresterenvan
deverbondenpartijtevolgen.Dezeprestatieswordennuechternietvermeldindeprogrammabegroting.Deze
kernprestatieslenenzichvooropnameindeparagraafverbondenpartijen,ditpastgoedbinnende
voorschriftenvanhetBBV.

5. Vermelddekernprestatiesendematevanrealisatievoordegeselecteerdeverbondenpartijeninde
paragraafverbondenpartijen.

Monitoringensturing

AmbtelijkenbestuurlijkwordendeonderzochteverbondenpartijengoedgemonitordenheeftdegemeenteTiel
eengoedeengewaardeerdeinbrengindeverbondenpartijenviahetABenDB.

DerolvandeRaadverdientextraaandacht.BijLanderzijntweeraadsledenlidvanhetAB.Zijspeleneen
belangrijkerolbijdemonitoringensturingvanuitdeRaadenvoerenregelmatigoverlegmetdewethouder
(tevensDB-lid)endebetrokkenambtenaar.TevensvoerenzeoverlegmetdeRaadinderaadscommissie.Bij
andereverbondenpartijenvertegenwoordigteenlidvanhetCollegevanB&WdegemeenteTielinhetAB.Veel
gemeentenkiezendaarconsequentvoorvanwegehelderedualeverhoudingenbinnendeeigengemeente.De
RaadkandaneenlidvanhetCollegeaansprekenophetfunctionerenvandeverbondenpartij.Ookalhebben
betrokkenenwaarderingvoordewijzewaaropraadsledennuhunrolinhetABinvullen,derekenkamerwiltoch
aanbevelendaterindetoekomsteenhelderelijnwordtgekozenvoordewijzewaaropdevertegenwoordigingin
hetABenDBvaneenverbondenpartijwordtvormgegeven.Indedualeverhoudingenpasthetbeterdatalleen
collegeledendezerolopzichnemen.

NaastditpuntvandeformelevertegenwoordigingspeeltdebetrokkenheidvandeRaadbijverbondenpartijen.
Ditpuntspeeltvooralalsdoorofviadeverbondenpartijnieuwbeleidwordtvoorbereid.BijLanderisdataan
deordeinhetkadervandeParticipatiewetenvoorheendeWetWerkennaarVermogen(WWnV).DeRaadwas
hierbijeerderbetrokkenviaeenraadsklankbordgroepentijdensditonderzoekwerdduidelijkdatdezegroep
opnieuwactiefzalworden.Verderbleekuiteenthema-bijeenkomstvandeRaadeninterviewsdatdeRaad
vindtteweinigaandevoorkantbetrokkentewordenbijbeleidsprocessenvandeRegioRivierenland.

HetvoorafversterkenvanderolvandeRaadbijregionalebeleidsprocessenisnieteenvoudig.Bijregionale
samenwerkingwordtdaaromwelgesprokenvaneendemocratischtekort.Erzijnglobaaltweerichtingenomdit
tekortopteheffenofteverminderen:internbinnendegemeenteofregionaal.

DeinterneoplossingmoethetmogelijkmakendatdeRaadopdejuistemomentenbetrokkenisbijregionale
ontwikkelingen.Vooraldekaderstellenderolbijdestartvanbeleidsprocessenschietnutekort.Alshetgaatom
eenprocesdatlangvantevorenbekendisenookeenruimevoorbereidingstijdkent,dankaneenaparte
klankbordgroepvandeRaadwordeningesteld,zoalsdestijdsisgedaanbijdevoorbereidingenvandeWet
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WerkennaarVermogen.Somsisdiegelegenheiderniet.Erkandaaromookgewerktwordenmeteenspeciale
raadscommissievoorregionalezaken.EenvoorbeeldwasdegemeenteHaarlemmermeer.Daarhadmeneen
raadscommissievoorregionalezaken.Allezakendiebetrekkinghaddenopderegiowerdendaarbesproken.De
planningvandecommissiewerdzoveelmogelijkgerichtopbelangrijkeoverlegdatainderegio.Juistomdatde
gemeenteHaarlemmermeermetveelregionaleontwikkelingentemakenheeft,onderanderevanwegede
economischeenruimtelijkeontwikkelingenronddeluchthavenSchiphol,werdvoordezevormgekozen.Deze
raadscommissieboodooktijdenruimteomontwikkelingenineenvroegtijdigstadiumtebespreken.Inmiddels
werktdegemeenteoverigensnietmeermetdezecommissieenisgekozenvooreenraadsplein.

Bijeenexterneoplossingvoorhetdemocratischetekortkanwordengedachtaaneenregionaleraad,zoalsde
KrimpenerwaardraadofdeDrechtraad.Dedeelnemendegemeentenparticiperenmeteenvertegenwoordiging
vandeRaadineenregionaleRaad.DezeRaadbespreektstrategischeeninhoudelijkezakenvanregionale
schaalenregionaalbelangvoordetakendieregionaalzijnbelegd.Ditmodelvereistdeinstemmingvanalle
deelnemers.Depraktijklaatziendateendergelijkmodeldebesluitvormingpergemeente,dievaaknogwel
moetplaatsvinden,enormkanversnellen.Verderlaatdepraktijkookziendatditwelextratijdvergtvande
betrokkenraadsleden.IndeDrechtstedenheeftmenditopgelostdoorperiodiekeenheledaghiervoorte
reserveren.ErwordenenkelekerenperjaarDrechtstedendinsdagengeorganiseerd.

HetonderzoeklaatziendatindeRegioRivierenlandveelonderwerpenopregionaalniveauspelen.Verderzijn
ookanderegemeenteradeninderegioniettevredenoverdehuidigewerkwijze.Hetverdientdaaromvoorkeur
omteverkennenoferdraagvlakisvooreen“Rivierenlandraad”.

6. GeefindenotaverbondenpartijenaandatdegemeenteTielinhetalgemeenendagelijksbestuurvan
verbondenpartijenindetoekomstwordtvertegenwoordigddoorledenvanhetCollegevanB&W,om
zobinnendegemeenterechttedoenaandualeverhoudingen.

7. VerkenoferinderegiodraagvlakisvooreenRivierenlandraad.Mochtditdraagvlaknietaanwezig
zijn,overweegdaneenraadscommissievoorregionalezakenomalsRaadbeterbetrokkentekunnen
wordenbijbeleidsprocessenopregionaalniveau.
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6. Bestuurlijkereactie

HieronderisdebestuurlijkereactievanhetCollegevanB&WvanTielopdeconclusiesenaanbevelingen
integraalopgenomen.
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7. Nawoord

DeRekenkamersteltmetgenoegenvastdathetCollegeinstemtmetdeaanbevelingen1totenmet5.Het
CollegegeeftverderaaningesprektewillenmetdeRaadoveraanbeveling6,waarinwordtvoorgesteldde
vertegenwoordiginginbesturenvanverbondenpartijennietmeerdoorraadsledenintevullenvanwegede
dualeverhoudingen.HetCollegewildaarnaastaanbeveling7besprekenwaarineenverkenningwordt
aanbevolenvooreenRivierenlandraad.DaarbijgeefthetCollegeaandateenRivierenlandraadinstrijdzouzijn
metdiezelfdedualeverhoudingen.UithetonderzoekblijktechterdatdeRaadvooralbijdestartvan
belangrijkeregionalebeleidsonderwerpenmeerbetrokkendienttewordenomzokaderstekunnenstellen.
Daaromwordtinhetrapportbijdezeaanbevelingdenadrukgelegdopstrategischeeninhoudelijkezakenvan
regionaleschaaldieregionaalzijnbelegd.JuistvoordiezakenisdekaderstellenderolvandeRaadbelangrijk
enkunnendedualeverhoudingenwordenversterkt.

Debedoeldeverkenningzoumeerduidelijkheidmoetenopleverenoverdegewenstescope,rolenstatusvan
dezeRaad
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A. Bijlage:gebruikte
documenteneninterviews

Documenten

RapportonderzoekgemeenschappelijkeregelingenGemeenteTiel,november2011,S.Reijmer

BijlagenbijrapportonderzoekgemeenschappelijkeregelingengemeenteTiel,november2011

JaarstukkengemeenteTielvan2010(paragraafverbondenpartijen)

JaarstukkengemeenteTielvan2011(paragraafverbondenpartijen)

Programmabegroting2011(paragraafverbondenpartijen)

ProgrammabegrotingTiel2012(paragraafverbondenpartijen)

ProgrammabegrotingTiel2013,paragraafverbondenpartijen

Tweedevoortgangsrapportage2012,gemeenteTiel(paragraafverbondenpartijen)

PresentatieTijdvoorPrioriteit,Lander,februari2011

Tijdvoorprioriteit,Lander,januari2011

Conceptbegroting2012Lander(metwerkprogramma2011enmeerjarenraming2013-2015)

Conceptbegroting2013Lander(werkprogramma2013enmeerjarenraming2014-2016)

Notitieuitruiltaakstelling2012,Lander,19juni2012

JaarverslagLander2011

JaarverslagLander2010

RapportageLander2ekwartaal2012

NotitievergelijkingGelderseSW-bedrijven,september2012

NotitieBenchmarkLander2009

RapportageSWgemeenteTiel,1ekwartaal2011

RapportageSWgemeenteTiel,2ekwartaal2012

RapportageSWgemeenteTiel,3ekwartaal2012

MemoLanderbegrotingsstukken2013

RaadswerkgroepWWNVverslag17januari2012
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RaadswerkgroepWWNV,verkenningthema’senwerkgebied

BriefDBRegioRivierenland,15augustus2012,InputheidagABRegioRivierenland

CommunicatieonderzoekRegioRivierenland-nulmeting,Wollöf,september2012

Regiocontractnieuwsbriefseptember2012

Regiocontractnieuwsflitsoktober2012

RegioRivierenlandnieuwsbriefoktober2012

Web-siteregiorivierenland(www.regiorivierenland.nl)

Jaarverslag2011regiorivierenland

PrioritairProgrammaStadenRegio2012-2015,RegiocontractRivierenland25april2012

VerrassendRivierenland,RegioRivierenlandapril2011

ProgrammaWelvarendRivierenland2010-2014,14september2011

ProgrammaParticiperendRivierenland2010-2014,14september2011

ProgrammaZelfredzaamRivierenland2010-2014,14september2011

ProgrammaAantrekkelijkRivierenland2010-2014,14september2011

ProgrammaBereikbaarRivierenland2010-2014,14september2011

RaadsvoorstelRivierenland,4november2009,KplusVadvies

Interviews

CollegevanB&WgemeenteTiel

Mw.I.Stel gemeenteTiel,Coördinerendambtenaarregionalesamenwerking/RegioRivierenland

Mw.I.vanWamel SecretarisRegioRivierenland

Dhr.C.vanDoorn gemeenteTiel,Financeelcoördinatorverbondenpartijen

Mw.S.Reijmer gemeenteTiel,control

Dhr.G.vanBuuren gemeenteTiel,coördinerendambtenaarvoorLANDER

BijeenkomstgemeenteraadTieloverregionalisering,25oktober2012

Mw.L.H.K.Metiary raadslidgemeenteTielenAB-lidLander

I.C.M.Son-Stolk raadslidgemeenteTielenAB-lidLander
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Mw.C.A.A.vanRhee- wethoudergemeenteTiel,DB-lidenvoorzitterDBLander

OudAmmerveld

JanvandeSluis DirecteurLander

JanvanderHidde BeleidsmedewerkerLander


